TAP CHi CONG THUONG

MOT SO BAT CAP VE QUY PINH “NHA GIAQ”
TRONG PHAP LUAT HIEN HANH

® PHAM THU GIANG

TOM TAT:

Trong nhitng nim qua, Nha nudc ta ¢3 ban hanh rit nhiéu vin ban quy pham phdp luat diéu
chinh tryc ti€p hoic lién quan dén doi ngii nha gido. Dya trén viéc phan tich cic quy dinh phap luat

hién hanh, bai viét dua ra mot s6 bat cap vé quy dinh “Nha gido” hién nay. Trén co s nghién ciu,
hoc tap kinh nghiém x4y dung luat ctia mot s& qudc gia trén thé gidi, bai viét dua ra ki€n nghi nhim
gidi quyét nhitng bit cAp trong quy dinh vé “Nha gido”, ciing nhu hoan thién hé thong phép luit vé

nha gido § Viét Nam.

Tu khéa: nha gido, Luat Gido duc, gido duc.

1.Dat van dé

Trong qué trinh lanh dao cach mang, xay dung
va phit trién di't nudc, Pang ta ludn xdc dinh quan
diém gido duc 1a sy nghiép ctia toan Pang, toan
dan va “Thuyc sy coi phat trién gido duc - daotaola
qudc sach hang diu” nhim phat huy ngudn luc con
ngudi, dip Wng yéu cAu xay dung, bdo vé TS qudc
va hoi nhap qudc t€. Pic biét, Pang ta luon khing
dinh tAm quan trong, vai trd quyé&t dinh ctia doi ngii
nha gido ddi véi nang cao cht lugng gido duc - y&u
t6 c6 y nghia quyé&t dinh d6i v6i phét trién ngudn
nhan luc chdt lugng cao, phat trién con ngudi, dap
ing yéu ciu cong nghiép héa, hién dai héa va hoi
nhap quoc t€.

2. Mot s& bat cap vé quy dinh “Nha gido”
trong phap luat hién hanh

Thuc hién theo quan di€ém, dudng 18i, cht
truong cia Péng, trong nhitng nam qua, Nha nugc
ta d3 ban hanh rit nhiéu vin ban quy pham phip
luat diéu chinh truc ti€p hoic lién quan dén doi ngii
nha gido. Cu thé nhu'sau:

V& vin ban Luat, ¢6 04 Luat truc ti€p quy dinh
cdc van dé vé nha gido, bao gom: Luat Gido duc
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nim 2019, Luat Gido duc dai hoc (ndam 2012 va
stta d6i nim 2018), Luat Gido duc nghé nghiép
nim 2014.

Bén canh d6, hoat dong nghé nghiép clia nha
gido ciing chiu sy chi phdi cia mot s6 luat, bao
gdm: Luat Vién chifc nim 2010, Luat Stta d6i, bd
sung mot s§ dicu clia Luat Can bod, cong chiic va
Luat Vién chtc nim 2018; Luét T8 chiic Chinh pht
nim 2015; Luat T8 chitc chinh quyén dia phuong
nim 2015; Luat T8 chitc chinh phii va Luat T8 chic
chinh quyén dia phuong stra d6i 2019; Luat Cong
doan nam 2012; Luat Bo hiém xa hoi nam 2014;
B0 luat Lao dong nim 2019, Luat Ngudi khuyét tat
nam 2010; Luat Thé duc, thé thao nim 2006; Luat
Stra d6i, b sung mot sd diéu ctia Luat Thé duc, thé
thao ndm 2018...

Ngoai ra con rat nhiéu cdc vin ban dudi Luat do
Chinh phd, cdc Bo, nganh ban hanh nhiim chi tiét
va huéng din thuc hién cdc vin ban luit néu trén.

Tuy s lugng vin ban c6 ndi dung quy dinh vé
nha gido nhiéu nhung do nhiéu co quan ban hanh
vao nhitng thdi di€m khdc nhau nhim muc dich
khdc nhau nén cdc quy dinh nay con tdn man,
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thi€u ddng bo, bat hop 1y, chat lugng khong cao.
Mot s6 bat cap trong quy dinh vé “nha gido” hién
nay nhu sau:

Thit nhat, vé doi tuong diéu chinh:

Luit Vién chitc diéu chinh ddi tugng 12 “cong
dan Viét Nam dugc tuyén dung theo vi tri viéc
lam, lam viéc tai don vi sy nghiép cong lap”.
Trong khi thyc t&, nha gido hoat dong trong cic cd
sd gido duc cong lap, cdc cd s§ gido duc ngoai
cong 1ap. Poi ngli nha gido va cdn bd quén ly gido
duc & cdc co s§ gido duc ngoai cong 1ap chi€m ty
1é tuong d6i 16n téng s6 nha gido dang hoat dong
trong nganh gido duc. Vi vdy, cdc quy dinh cia
Luit Vién chitc khong diéu chinh d6i véi doi ngii
nha gido ngoai cong lap va nha gido nudc ngoai
vao gidng day tai Viét Nam. Trong khi xu th€ xa
hoi héa gido duc ngay cang dudc didy manh, s&
nha gido lam viéc trong cdc cd sG gido duc ngoai
cong 1ap ngay cang ting. Nhu vay, doi tugng la
Nha gido hién dang lam viéc trong cdc cd sG gido
duc ngoai cong lap khong dugc diéu chinh bsi
phdp luat lién quan d&€n nha gido, ma dugc diéu
chinh bdi phap luat vé lao dong.iéu chuin, nhiém
vu, quyén 10i cda nha gido rit dic thu, do vay,
viéc dp dung phap luat vé lao dong d€ quy dinh vé
tuyén dung, st dung, quyén, nghia vu cda nha
gido hoan toan khdong pht hgp. Ngoai ra, trudc dp
lyc vé tinh gidn bién ché&, tinh gon bd mdy thi gidi
phdp dé gidm ganh ning vé ngin sich nha nudc
diu tu cho gido duc néi chung, ddi ngii nha gido
n6i riéng 12 md rong hé thdng gido duc ngoai
cong 1ap. Tuy nhién, chinh sdch d&i véi nha gido
ngoai bién ch&, gido vién cong tdc trong cdc co s§
gido duc ngoai cong 1ap chua dugc quan tim ding
mic. Py vira 12 khodng trong phap luat, vira 1a sy
khong phi hop clia hé thong phdp luat ddi véi doi
ngli nha gido.

Bén canh d6, d6i tugng 4p dung clia Luat Vién
chitc 1a vién chifc clia tit ca cdc nganh, linh vyc. Do
d6, cac quy dinh vé tuyén dung, st dung, quan 1y
vién chiic trong mot s& ndi dung cu thé chua phi
hdp véi hoat dong nghé nghiép mang tinh dic thi
ctia nha gido. Viéc stra ddi Luat Vién chitc @€ quy
dinh cu thé, phit hop vé6i dic thi nha gido vira
khong gidi quyét dugc triét @& van dé bt cap, vira
phd v& cd cAu clia Luat Vién chifc.

Thit hai, vé co ché qudn 1Y nha gido:

- Viéc giao thoa gitta quan 1y nganh va quan Iy
theo dia ban, lanh thd da tao ra nhitng ba't cAp nhit
dinh trong cong tic quan 1y, phét trién doi ngii nha
gido, nhat 1a ddi véi cdc cAp hoc mam non, phd
thong. Chazmg han, céc c¢o s gido duc la don vi c6
thAm quyén st dung, quin ly nha gido nhung khong
c6 thim quyén tuyén dung, bd nhiém, diéu dong
nha gido dan dén tinh trang thira/thi€u cuc bd, viéc
bd sung nha gido khong kip thdi, chit lugng nha
gido chua ddp ng dugc yéu ciu cong viéc.... Thuc
t€ nay doi héi can c6 nhitng quy dinh cu thé, rd rang
hon & tAm Luat vé c¢d quan quan 1y nha nudc cic
cAp vé nha gido va co ch& quan Iy nha gido.

- Viéc thuc hién, tuyén dung, bd tri, diéu dong
gido vién tai cdc dia phuong, cd sd gido duc con
nhiéu vuéng mic, bit cap; "Viéc bd bién ché sudt
doi doi véi gido vién va thuc hién cd ché tuyén
dung gido vién nhu nhitng vién chic thong thudng
da va dang boc bd mot s6 han ché: tuyén dung diing
quy trinh nhung chid trong dén kién thitc quin 1y
nha nu6c nhiéu hon k§ ning nghiép vu; khé tuyén
dugc ngudi gidi vao nganh; chuyén bién ché sudt
dvi clia gido vién sang ch& do lam viéc theo hdp
ddng, hudng luong theo vi tri viéc lam, nhung
khong c6 quy dinh diac thu nén khong thuc hién
dugc cong tic diéu dong, biét phdi gido vién tir
viing ¢6 diéu kién kinh t€ - xa hdi thuin 15i 1én
viing ¢6 diéu kién kinh t& - xd hoi dic biét kho
khan cong tac".

- Viéc thuc hién tinh gidn bién ché theo yéu ciu
chung gip nhiéu khé khin doi v6i nganh Gido duc
vi dic di€m nghé nghiép clia nha gido 13 day hoc
va gido duc theo cip hoc, theo mdn hoc. S6 lugng
bién ch€ tinh gidn trong nganh Gido duc chii yéu la
do gido vién nghi ch& do, chuyén cong tc, din t6i
khoé khin trong b tri, sip x&p gido vién theo dinh
muc, theo chuyén mon dao tao khi thyc hién yéu
ciu tuyén dung theo quy dinh méi.

Thit ba, vé vi thé, vai tro ciia dji ngii nha gido:

Theo quy dinh tai khodn 1 Pic¢u 66 Luat Gido
duc, nha gido 1a ngudi lam nhiém vu gidng day,
gido duc trong c¢o sG gido duc (trtr Vién Han 1am,
vién do Thi tuéng Chinh pht thanh 1ap theo quy
dinh ctia Luat Khoa hoc cong nghé dugc phép dao
tao trinh do ti€n si). Pong thdi, nha gido gidng day
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§ cd s gido duc mam non, gido duc phd thong, co
s& gido duc khdc, gidng day trinh do so cap, trung
cAp goi 1a gido vién; nha gido gidng day tir trinh do
cao ding trd 1&n goi 1a gidng vién.

Khodn 2 Piéu 66 Luat Gido duc kh?mg dinh
“Nha gido c6 vai trd quyét dinh trong viéc bdo ddm
chat lugng gido duc, c¢6 vi thé quan trong trong xa
hoi, dugc xa hoi ton vinh ™.

Khoan 1, khoan 2 Piéu 53 Luit Gido duc nghé
nghiép quy dinh: “1. Nha gido trong cd sd hoat
dong gido duc nghé nghiép bao gdm nha gido day
ly thuyét, nha gido day thuc hanh hoic nha gido
vira day ly thuyét vira day thuc hanh. 2. Nha gido
trong trung tAm gido duc nghé nghiép, trudng trung
cap dugc goi la gido vién; nha gido trong trudng
cao ding dudc goi 1a gidng vién”.

Nhiém vu va quyén clia nha gido dugc quy dinh
tai Piéu 69, Piéu 70 Luat Gido duc, Piéu 55 Luat
Gi4o duc dai hoc va Piéu 55 Luat Gido duc nghé
nghiép. Theo d6, nha gido phdi thuc hién céac
nhiém vu vé: gidng day, gido duc theo muc tiéu
chuong trinh gido duc dao tao, ddm bao chit lugng
gido duc dio tao; nghién citu khoa hoc, chuyén
giao cong nghé; giif gin phaAm chit, uy tin, danh du;
ton trong, doi xit cong bing v4i ngudi hoc; bio vé
cdc quyén, Idi ich chinh ding clia ngudi hoc; hoc
tap ning cao trinh do.. Pong thdi, nha gido dugc
hudng cic quyén vé: dugc hgp dong thinh gidng,
nghién ciu khoa hoc tai cd s gido duc khac hodc
cd s nghién citu khoa hoc; dugc ton trong, bdo vé
nhan phim, danh dy va than thé; tham gia quan 1y
va gidm sat ¢o sG gido duc; dugc st dung cac tai
liéu, phuong tién, d6 dung day hoc, thi€t bi va cd s§
vat chat clia co s gido duc d€ thuc hién nhiém vu
dugc giao; hoc tap, nghién cttu;...

Maic du vi tri, vai trd cia nha gido da dugc quy
dinh trong c4c vin ban k€ trén, nhung trong thuc t&
van con nhiéu di€ém cin xem xét:

- Khdi niém nha gido chi dugc thé hién 1a ngudi
“lam gi - & dau - day trinh do gi” chua thé hién dugc
yéu cAu vé chit lugng, trach nhiém, dao ditc va
ning luc nghé nghiép ddi v6i ngudi mudn trd thanh
nha gido va ngudi dang 1a nha gido, nhim tuyén
chon dugc nhitng ngudi c6 pham chat, ning luc phit
hgp vao nganh su pham va dim bao tinh ton
nghiém ctia nghé day hoc.
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- Chua c¢6 bic tranh tdng thé, rd rang vé hoat
dong nghé nghiép d€ 1am bat 1én vi the, vai tro ciia
nha gido, d€ xa hdi c6 cdi nhin ding din vé nghé
day hoc va danh cho nha gido sy ton vinh, bdo vé
xttng dang.

- Nhiém vu va quyén han clia nha gido chua
thuc su néu bat dugc yéu ciu vé tinh chli dong,
sdng tao cao, chuyén nghiép, su linh hoat véi bdi
canh th€ gidi dang thay ddi tirng ngay ddi véi
ngudi lam nghé day hoc; chua trao cho nha gido
nhitng quyén tuong xdng vdi vi thé, vai tro da
dugc Pdng va Nha nudc tuyén ngdn trong cdc van
kién, chi thi,...

- Tai Viét Nam di c6 nhiéu nganh/linh vuc c6
cic t6 chitc nghé nghiép dugc thanh lap dé gitp
ngudi lao dong phat trién nghé nghiép, ning cao
chat lugng dich vu va bdo vé& quyén, 1gi ich hgp
phdp clia cdc thanh vién, nhung riéng nghé nghiép
nha gido thi chua c6 t6 chifc xa hdi - nghé nghiép
chinh thitc nhim gép phan xay dung va phat trién
do6i ngii nha gido theo chu truong, dinh hudng, yéu
cAu d6i méi gido duc.

- Chua thong nhit vé cich dinh nghia nha gido
giffa cip hoc va trinh do do tao, c6 nha gido dudc
dinh nghia theo cdch “lam gi - § ddu”, c¢6 nha gido
dudc dinh nghia theo cach “day trinh do gi”.

- V& c¢o ban ndi ham quy dinh vé nhiém vu va
quyén han giéng nhau, tuy nhién chua thong nhat
trong cdch goi “quyén” hay “quyén han”, ¢ vin
ban tdch biét gifta “nhiém vu” va “quyén”, c6 vin
ban quy dinh chung “nhiém vu va quyén”, do d6 c6
ndi dung dudc dit & nhiém vu, nhung dong thdi
dugc quy dinh thanh quyén & vin ban khic.

- Mic du viéc quy dinh nha gido la vién chic
gitp cong tic tuyén dung, st dung va quin ly vién
chitc dugc thuc hién thong nhat, ddong bd & tat ca
cécnganh, linh vurc, nhung thuc t€ lai chua ddm béo
phil hdp véi tinh dic thi ciia mdi hoat dong nghé
nghiép khéac nhau.

3. Ki&n nghi nhiim hoan thién hé thong phap
luat vé “Nha gido”

T nhitng ba't cip k& trén cho thdy, Nha nudc
cAn thié€t phai ban hanh mdi hoic stta d6i, bd sung
hé thong cdc quy dinh vé nha gido. Tham khio
kinh nghiém ctlia cdc qudc gia trén th€ gidi trong
x4y dung, ban hanh Luat diéu chinh vé nha gido
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va cédc chinh sdch vé nha gido, c6 thé khai quat
thanh 3 md hinh cd bdn ma Viét Nam c6 th€ hoc
tap, bao gom:

M6 hinh 1: Ban hanh Luat Nha gido. B6 la
trudng hop cdc nude nhu Trung Qudc, Théi Lan,
Philippines, Indonesia, ké ca lanh thd Pai Loan
(Trung Qudc), hodc cdc tinh clia Canada. Nhin
chung cdc nudc dang phat trién, c6 hé thdng phap
luat vé& gido duc chua phdt trién, chon cdch ban
hanh Luat Nha gido. C6 thé 1a luat khung (nhu
Trung Qudc), nhung chli yé&u la luat chi tiét. Theo
tai liéu vé chinh sich nha gido cia UNESCO
(2015) thi c6 9 linh vyc chinh sdch nha gido nhu
sau: 1) Tuyén dung va giit chdn nha gido; 2) Pao
tao va bodi dudng nha gido; 3) BS tri, phan cong
nha gido; 4) Co cAu nghé nghiép, con dudng thing
ti€n; 5) St dung nha gido va diéu kién lam viéc;
6) Tién luong va cdc khoin thu nhap; 7) Chuin
nha gido; 8) Trach nhiém gidi trinh clda nha gido;
9) Quan tri nha trudng. P&i chi€u v6i hé thong
chinh sdch trén c6 thé thd'y pham vi quy dinh cda
cdc Luat Nha gido néu trén vé cd bin déu bao
ham ddy di hé thong chinh sich lién quan dén
nha gido.

M6 hinh 2: Xay dung mdt chuong hodc mot
quyén vé nha gido trong Bd Luat Gido duc. P6 1a
trudng hgp clia cdc nudc c6 hé thong phap ludt vé
gido duc rat phat trién. Ch:?lng han, B6 Luat Gido
duc ctia Phdp gdm 9 quyén, trong d6 quyén 9
(Nhan sy gido duc) gbm 7 phan, 29 chuong, 98
diéu quy dinh chi ti€t vé nhiém vu, quyén, trach
nhiém, tién luong va céc 1gi ich khdc clia nha gido
va nhin sy gido duc trong hé thdng gido duc Phdp.
Quyén 9 dugc coi la Luat Nha gido ctia Phdp.

Mo hinh 3: Ban hanh ludt nhim thé€ ché héa
mdt s6 chinh sdch dic trung clia nha gido. Pudc
quan tAm hon cd 1a chinh sich dio tao va bdi
dudng nha giéo (cdc luat vé dio tao gido vién cia
Uc, Pic, An Po, Phan Lan, Ao..). Tiép theo l1a
chinh sdch vé& chuyén nghiép héa nghé day hoc
(cdc luat vé chudn va dang ky gido vién & Uc,
Anh, Canada, Nhit..). Chinh sich vé luong va
diéu kién 1am viéc cda nha gido cling dudc mot s&
nuéc thé ch€ héa thanh luit, nhu: Ludt vé céc
diéu kién va luong gido vién 1991 clia Anh; Luat
vé& cong viéc va luong gido vién 2013 cia Ao;..

Trong 3 mo hinh k& trén, c6 thé thi'y, M6 hinh 1
- xy dung mot Lut riéng vé& nha gido 13 phit hop
véi diéu kién thuc t€ va trinh do phat tri€n ludt
phdp & Viét Nam trong bdi cnh hién nay. Theo do,
Luat vé nha gido cin phai chi trong vao mot sd ndi
dung chinh sau:

- Binh danh nha gido: xac dinh 10 vi tri, vai tro
clia nha gido va tinh dic trung trong hoat ddng nghé
nghiép clia nha gido khéc biét vdi cac nganh nghé
khdc lam cin ¢t xdy dung cdc ch€ do, chinh sdch
tuong xing, phu hgp véinha gido.

- Quy dinh rd tiéu chudn nghé nghiép nha gido,
4p dung cho tirng chiic danh nha gido & mdi cip hoc
va trinh d0 dao tao.

- Quy dinh cong tic tuyén dung, sit dung va ch&
do 1am viéc phu hgp véi dic trung hoat dong va yéu
cAu nghé nghiép ddi v6i nha gido. Khic phuc mot
s6 vudng mic trong cong tic tuyén dung, st dung
va quan ly nha gido hién nay. Ting cudng phan cip
cho cdc ¢ quan chuyén mon thudc nganh, linh vyc
va co sd gido duc.

- Quy dinh céc chinh sich cia Nha nuéc ddi véi
cong tic dio tao bdi dudng ngudi c6 nguyén vong
tr§ thanh nha gido va nha gido dang cong tac trong
cdc cd sd gido duc d€ dap tng chuin nghé nghiép
v ning cao chat lugng d6i ngii; hop tic quoc t& vé
nha gido nhim ning tAm vi th& clia nha gifo; chinh
sach vé luong, chinh séch thu hit, chinh sich dai
ngd xiing tAm véi vi thé, vai trd clia nha gido, gitp
nha gido an tAm cong tadc va cong tic lau dai trong
nganh Gido duc.

- Quy dinh cdc nguyén tic quan ly nha nudc
vé nha gido &€ ddm bio khic phuc nhitng ba't cip
trong cong tdc tuyén dung, st dung va quéan ly
nha gido trong thdi gian qua, phu hgp véi nhitng
dic trung riéng biét trong hoat dong nghé nghiép
clia nha gido va phat huy dugc vi thé, vai tro clia
nha gido.

3.Kétluan

Quy dinh vé “Nha gido” trong phap luat hién nay
con bt cap, chua phit hop. PE gidi quyét van dé
nay, Nha nuc can nghién cifu, xay dung vin ban
luat riéng vé& nha gido. Pay chinh 1a co s dé khic
phuc nhitng bt cip, cling nhu hoan thién cic quy
dinh vé nha gido cho pht hdp véi thuc tién doi sdng
va sy phat trién ctia xa hoi va nganh Gido duc m
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ABSTRACT:

In recent years, Vietnam has issued many legal documents directly or indirectly regulating
teachers and lecturers. This paper analyzed these regulations to point out inadequacies. By
analyzing and learning from the from the experiences of some countries in developing regulations
for regulating teachers and lecturers, this paper made recommendations to resolve the inadequacies
of current Vietnam’s regulations and strengthen the legal system for regulating teachers and
lecturers.
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