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1. Ñaët vaán ñeà
Trong nhöõng naêm qua, Vieät Nam ñaõ coù nhöõng

thay ñoåi maïnh meõ veà cô cheá, chính saùch, öu ñaõi, hoã
trôï nhaèm huy ñoäng moïi nguoàn löïc phaùt trieån khoa
hoïc vaø coâng ngheä (KH&CN), khuyeán khích, hoã trôï
hình thaønh, phaùt trieån caùc toå chöùc nghieân cöùu khoa
hoïc vaø phaùt trieån coâng ngheä trong doanh nghieäp,
ñaëc bieät laø phaùt trieån doanh nghieäp KH&CN. Tuy
nhieân soá doanh nghieäp ñöôïc caáp Giaáy chöùng nhaän
doanh nghieäp KH&CN vaãn coøn khaù haïn cheá. 

Ñeå phaùt trieån coäng ñoàng doanh nghieäp noùi
chung, nhaát laø doanh nghieäp KH&CN, Quoác hoäi
ñaõ ban haønh Luaät Khoa hoïc vaø Coâng ngheä naêm
2013; Luaät Doanh nghieäp naêm 2020; Luaät Ñaàu tö
naêm 2020; Chính phuû ban haønh Nghò ñònh soá
13/2019/NÑ-CP ngaøy 01/02/2019 veà doanh
nghieäp khoa hoïc vaø coâng ngheä vaø caùc Boä, ngaønh
lieân quan ñaõ ban haønh nhieàu vaên baûn nhaèm thuùc
ñaåy doanh nghieäp KN&CN phaùt trieån veà soá löôïng

vaø chaát löôïng. Tuy nhieân, nhìn chung vieäc tieáp
caän caùc öu ñaõi cuûa Nhaø nöôùc ñoái vôùi doanh nghieäp
KH&CN coøn khoù khaên, haïn cheá, soá löôïng doanh
nghieäp ñöôïc hoã trôï coøn khaù khieâm toán. Khoù khaên,
haïn cheá neâu treân chuû yeáu laø do quy ñònh phaùp luaät
veà öu ñaõi ñaàu tö ñoái vôùi doanh nghieäp KH&CN
coøn nhieàu baát caäp, chöa ñoàng boä, lieân thoâng, thieáu
caùc quy ñònh höôùng daãn chi tieát, caùc öu ñaõi ñoái vôùi
doanh nghieäp KH&CN chöa ñuû maïnh, chöa thöïc
söï laø ñoøn baåy thuùc ñaåy phaùt trieån doanh nghieäp
KH&CN. 

2. nhöõng baát caäp cuûa phaùp luaät veà öu ñaõi ñaàu
tö ñoái vôùi doanh nghieäp khoa hoïc coâng ngheä vaø
kieán nghò hoaøn thieän

Qua nghieân cöùu phaùp luaät veà öu ñaõi ñaàu tö 
ñoái vôùi doanh nghieäp KH&CN ñaõ cho thaáy, phaùp
luaät hieän haønh veà öu ñaõi ñaàu tö ñoái vôùi doanh
nghieäp KH&CN coøn moät soá haïn cheá, baát caäp, caàn
hoaøn thieän.
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2.1. Baát caäp veà ñoái töôïng ñöôïc höôûng öu ñaõi ñaàu
tö vaø kieán nghò hoaøn thieän

Phaùp luaät hieän haønh chöa phaân bieät cuï theå saûn
xuaát caùc saûn phaåm hình thaønh töø keát quaû KH&CN
thuoäc nhoùm danh muïc ngaønh, ngheà ñaëc bieät öu ñaõi
ñaàu tö hay thuoäc nhoùm danh muïc ngaønh, ngheà öu
ñaõi ñaàu tö. Theo Luaät Ñaàu tö naêm 2020 vaø Nghò
ñònh soá 31/2021/NÑ-CP ngaøy 26/3/2021 cuûa Chính
phuû quy ñònh chi tieát vaø höôùng daãn thi haønh moät soá
ñieàu cuûa Luaät Ñaàu tö (Nghò ñònh soá 31/2021/NÑ-
CP) chæ nhöõng döï aùn ñaàu tö thuoäc danh muïc ñöôïc
quy ñònh taïi Phuï luïc II ban haønh keøm theo Nghò
ñònh soá 31/2021/NÑ-CP môùi thuoäc ñoái töôïng ñöôïc
höôûng öu ñaõi ñaàu tö. Tuy nhieân, Phuï luïc II ban haønh
keøm theo Nghò ñònh soá 31/2021/NÑ-CP quy ñònh:
“… saûn xuaát caùc saûn phaåm hình thaønh töø keát quaû
KH&CN theo quy ñònh cuûa phaùp luaät veà KH&CN”1

thuoäc nhoùm danh muïc ngaønh, ngheà ñaëc bieät öu ñaõi
ñaàu tö. “Saûn xuaát, kinh doanh saûn phaåm hình thaønh
töø keát quaû KH&CN cuûa doanh nghieäp KH&CN”2

thuoäc nhoùm danh muïc ngaønh, ngheà öu ñaõi ñaàu tö.
Trong khi ñoù, Luaät KH&CN naêm 2013, söûa ñoåi, boå
sung naêm 2018 quy ñònh:“Doanh nghieäp KH&CN laø
doanh nghieäp thöïc hieän saûn xuaát, kinh doanh, dòch
vuï KH&CN ñeå taïo ra saûn phaåm, haøng hoùa töø keát quaû
nghieân cöùu khoa hoïc vaø phaùt trieån coâng ngheä”. Nhö
vaäy, coù söï chöa roõ veà khaùi nieäm ñeå phaân bieät cuï theå
saûn xuaát caùc saûn phaåm hình thaønh töø keát quaû
KH&CN thuoäc nhoùm danh muïc ngaønh, ngheà ñaëc
bieät öu ñaõi ñaàu tö hay thuoäc nhoùm danh muïc ngaønh,
ngheà öu ñaõi ñaàu tö bôûi vì saûn xuaát, kinh doanh saûn
phaåm hình thaønh töø keát quaû KH&CN cuûa doanh
nghieäp KH&CN cuõng ñöôïc xaùc ñònh theo quy ñònh
cuûa phaùp luaät veà KH&CN.

Do ñoù, kieán nghò Boä Khoa hoïc vaø Coâng ngheä
ban haønh thoâng tö ñeå quy ñònh roõ danh muïc saûn
phaåm naøo laø saûn phaåm hình thaønh töø keát quaû
KH&CN thuoäc dieän ñaëc bieät öu ñaõi ñaàu tö vaø saûn
phaåm naøo laø saûn phaåm hình thaønh töø keát quaû
KH&CN thuoäc dieän öu ñaõi ñaàu tö.

2.2. Baát caäp veà thuû tuïc aùp duïng öu ñaõi ñaàu tö vaø
kieán nghò hoaøn thieän

Coù söï baát bình ñaúng giöõa caùc nhaø ñaàu tö trong
vieäc thöïc hieän thuû tuïc aùp duïng öu ñaõi ñaàu tö. Luaät
Ñaàu tö naêm 2020 tieáp tuïc ghi nhaän thuû tuïc aùp duïng
öu ñaõi ñaàu tö thaønh hai nhoùm: (i) nhoùm döï aùn ñaàu tö
thuoäc dieän caáp Giaáy chöùng nhaän (GCN) ñaêng kyù

ñaàu tö hoaëc quyeát ñònh chuû tröông ñaàu tö vaø (ii)
nhoùm döï aùn ñaàu tö khoâng thuoäc tröôøng hôïp caáp
GCN ñaêng kyù ñaàu tö. Thuû tuïc aùp duïng öu ñaõi ñaàu tö
coù söï khaùc bieät ñoái vôùi döï aùn thuoäc dieän vaø khoâng
thuoäc dieän caáp GCN ñaêng kyù ñaàu tö hoaëc quyeát
ñònh chuû tröông ñaàu tö. Theo ñoù, nhöõng döï aùn caáp
GCN ñaêng kyù ñaàu tö laø döï aùn ñaàu tö nöôùc ngoaøi
hoaëc döï aùn ñaàu tö cuûa toå chöùc kinh teá maø trong ñoù tyû
leä sôû höõu voán ñieàu leä cuûa nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi
chieám öu theá4. Caùc döï aùn khoâng thuoäc tröôøng hôïp
caáp GCN ñaêng kyù ñaàu tö laø döï aùn ñaàu tö trong nöôùc;
döï aùn cuûa toå chöùc kinh teá taïi khoaûn 2 Ñieàu 23 cuûa
Luaät Ñaàu tö naêm 2020; döï aùn ñaàu tö theo hình thöùc
goùp voán, mua coå phaàn, phaàn voán goùp cuûa toå chöùc
kinh teá. Khi ñoù, nhöõng döï aùn ñaàu tö khoâng thuoäc
dieän caáp GCN ñaêng kyù ñaàu tö, nhaø ñaàu tö phaûi töï
xaùc ñònh caùc hình thöùc maø döï aùn ñaàu tö cuûa mình
ñöôïc öu ñaõi vaø laøm thuû tuïc höôûng öu ñaõi. Ñoái vôùi döï
aùn caáp GCN ñaêng kyù ñaàu tö, Nhaø nöôùc seõ thöïc hieän
vieäc xaùc nhaän caên cöù, ñieàu kieän aùp duïng öu ñaõi vaø
ghi vaøo GCN ñaêng kyù ñaàu tö. 

Nhö vaäy, theo quy ñònh treân, caùc nhaø ñaàu tö coù
döï aùn khoâng thuoäc nhoùm caáp GCN ñaêng kyù ñaàu tö
phaûi thöïc hieän theâm khaâu töï xaùc ñònh öu ñaõi cuõng
nhö thöïc hieän thuû tuïc höôûng öu ñaõi ñaàu tö khi tieán
haønh caùc thuû tuïc thöïc hieän ñaàu tö, coøn ñoái vôùi nhaø
ñaàu tö coù döï aùn caáp GCN ñaêng kyù ñaàu tö thì khoâng
phaûi laøm khaâu naøy. Vaø vieäc nhaø ñaàu tö töï xaùc ñònh
caùc öu ñaõi thöôøng gaëp khoù khaên, bôûi vì, moãi hình
thöùc öu ñaõi ñaàu tö ñöôïc ñieàu chænh bôûi moät lónh
vöïc phaùp luaät rieâng vôùi nhieàu ñieàu kieän vaø thuû tuïc
khaùc nhau, nhieàu quy ñònh chöa roõ raøng, chöa
thoáng nhaát. Nhö vaäy, vôùi quy ñònh phaân loaïi thuû
tuïc aùp duïng öu ñaõi ñaàu tö nhö hieän nay, phaûn aùnh
söï baát bình ñaúng giöõa caùc nhaø ñaàu tö, döï aùn ñaàu tö
trong nöôùc phaûi maát nhieàu thôøi gian hôn ñeå thöïc
hieän thuû tuïc xaùc nhaän thuoäc ñoái töôïng vaø ñuû ñieàu
kieän höôûng öu ñaõi ñaàu tö. Ñieàu naøy laø chöa phuø
hôïp, chöa thoáng nhaát vôùi chính saùch ñaàu tö, kinh
doanh theo quy ñònh taïi Khoaûn 5 Ñieàu 5 Luaät Ñaàu
tö naêm 2020: “Nhaø nöôùc ñoái xöû bình ñaúng giöõa
caùc nhaø ñaàu tö; coù chính saùch khuyeán khích vaø taïo
ñieàu kieän thuaän lôïi ñeå nhaø ñaàu tö thöïc hieän hoaït
ñoäng ñaàu tö kinh doanh, phaùt trieån beàn vöõng caùc
ngaønh kinh teá”. 

Do ñoù, ñoái vôùi noäi dung naøy, kieán nghò Quoác hoäi
quy ñònh aùp duïng thoáng nhaát moät thuû tuïc aùp duïng öu
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ñaõi ñaàu tö giöõa caùc nhaø ñaàu tö. Ñieàu naøy, goùp phaàn
taïo neân söï thoáng nhaát, ñoàng boä trong quaûn lyù nhaø
nöôùc veà thuû tuïc aùp duïng öu ñaõi ñaàu tö, ñoàng thôøi
ñaûm baûo nguyeân taéc ñoái xöû bình ñaúng giöõa caùc nhaø
ñaàu tö thöïc hieän döï aùn ñaàu tö taïi Vieät Nam. 

2.3. Baát caäp veà thuû tuïc ñieàu chænh öu ñaõi ñaàu tö
Trình töï vaø thuû tuïc thöïc hieän ñieàu chænh öu ñaõi

ñaàu tö chöa roõ raøng, cuï theå.  Ñieàu 22 Nghò ñònh soá
31/2021/NÑ-CP quy ñònh caùc tröôøng hôïp öu ñaõi
ñaàu tö ñöôïc ñieàu chænh vaø höôùng xöû lyù ñeå ñaûm baûo
quyeàn lôïi cuûa nhaø ñaàu tö khi nhöõng öu ñaõi naøy bò
thay ñoåi. Tuy nhieân, trình töï vaø thuû tuïc thöïc hieän
caùc tröôøng hôïp öu ñaõi ñaàu tö ñöôïc ñieàu chænh theo
quy ñònh naøy chöa ñöôïc höôùng daãn cuï theå, gaây
khoù khaên cho nhaø ñaàu tö. Do ñoù, kieán nghò Boä
tröôûng Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö ban haønh thoâng tö
quy ñònh chi tieát veà trình töï, thuû tuïc thöïc hieän caùc
tröôøng hôïp öu ñaõi ñaàu tö ñöôïc ñieàu chænh theo quy
ñònh taïi Ñieàu 22 cuûa Nghò ñònh soá 31/2021/NÑ-
CP. Vieäc ban haønh thoâng tö naøy goùp phaàn taïo laäp
moâi tröôøng ñaàu tö kinh doanh thuaän lôïi, laønh
maïnh, coâng baèng cho moïi thaønh phaàn kinh teá, thuùc
ñaåy ñoåi môùi saùng taïo, phuø hôïp vôùi Chöông trình
toång theå caûi caùch haønh chính nhaø nöôùc giai ñoaïn
2021-2030 theo Nghò quyeát soá 76/NQ-CP ngaøy
15/7/2021 cuûa Chính phuû.

2.4. Baát caäp veà öu ñaõi thueá vaø kieán nghò hoaøn
thieän

Thöù nhaát, vieäc xaùc ñònh saûn phaåm hình thaønh töø
keát quaû KH&CN ñeå ñöôïc höôûng öu ñaõi mieãn,
giaûm thueá thu nhaäp doanh nghieäp (TNDN) coøn
nhieàu khoù khaên. Khoaûn 1 Ñieàu 12 Nghò ñònh soá
13/2019/NÑ-CP quy ñònh: “Thu nhaäp cuûa doanh
nghieäp KH&CN töø hoaït ñoäng saûn xuaát, kinh doanh
caùc saûn phaåm hình thaønh töø keát quaû KH&CN ñöôïc
höôûng öu ñaõi mieãn, giaûm thueá TNDN”. Trong khi
ñoù, Khoaûn 1, Ñieàu 2 Nghò ñònh 13/2019/NÑ-CP
giaûi thích “Saûn phaåm hình thaønh töø keát quaû
KH&CN (bao goàm: coâng ngheä sau öôm taïo, haøng
hoùa, dòch vuï vaø caùc hình thöùc khaùc) laø keát quaû cuûa
quaù trình saûn xuaát hoaëc cung öùng dòch vuï döïa treân
vieäc aùp duïng, öùng duïng hoaëc phaùt trieån keát quaû
KH&CN”. Noäi dung giaûi thích naøy laø chöa roõ, khoù
hieåu do khoâng coù tieâu chí ñeå phaân ñònh vôùi caùc saûn
phaåm khaùc cuûa doanh nghieäp, daãn ñeán vieäc doanh
nghieäp gaëp khoù khaên trong vieäc xaùc ñònh saûn
phaåm hình thaønh töø keát quaû KH&CN vôùi saûn

phaåm khaùc cuûa doanh nghieäp. Do ñoù, kieán nghò
Boä Khoa hoïc vaø Coâng ngheä sôùm quy ñònh trong
thoâng tö ñeå giuùp doanh nghieäp thuaän lôïi trong vieäc
xaùc ñònh saûn phaåm hình thaønh töø keát quaû KH&CN.

Thöù hai, vieäc quy ñònh doanh nghieäp KH&CN
phaûi coù doanh thu haøng naêm töø hoaït ñoäng saûn xuaát,
kinh doanh caùc saûn phaåm hình thaønh töø keát quaû
KH&CN ñaït tyû leä toái thieåu 30% treân toång doanh thu
haøng naêm cuûa doanh nghieäp thì môùi ñöôïc höôûng öu
ñaõi mieãn, giaûm thueá TNDN laø chöa phuø hôïp. Theo
quy ñònh cuûa Nghò ñònh soá 13/2019/NÑ-CP, ñeå
ñöôïc höôûng öu ñaõi mieãn, giaûm thueá TNDN, doanh
nghieäp KH&CN phaûi coù doanh thu haøng naêm töø
hoaït ñoäng saûn xuaát, kinh doanh caùc saûn phaåm hình
thaønh töø keát quaû KH&CN ñaït tyû leä toái thieåu 30%
treân toång doanh thu haøng naêm cuûa doanh nghieäp5.
Doanh nghieäp KH&CN khoâng ñöôïc öu ñaõi mieãn,
giaûm thueá TNDN ñoái vôùi naêm taøi chính khoâng ñaùp
öùng ñöôïc ñieàu kieän veà doanh thu cuûa saûn phaåm
hình thaønh töø keát quaû KH&CN ñaït tyû leä toái thieåu
30% treân toång doanh thu cuûa doanh nghieäp6. Noäi
dung quy ñònh naøy coù theå xuaát phaùt töø muïc ñích
mong muoán caùc doanh nghieäp KH&CN khoâng
ngöøng caûi tieán, ñoåi môùi coâng ngheä, naâng cao haøm
löôïng chaát xaùm trong caùc saûn phaåm ñeå haï giaù thaønh
saûn phaåm hoaëc mang laïi giaù trò gia taêng cao hôn.
Tuy nhieân, chính vieäc quy ñònh tyû leä doanh thu haøng
naêm töø hoaït ñoäng saûn xuaát, kinh doanh caùc saûn
phaåm hình thaønh töø keát quaû KH&CN phaûi ñaït tyû leä
toái thieåu 30% treân toång doanh thu haøng naêm cuûa
doanh nghieäp ñaõ caûn trôû söï hình thaønh vaø phaùt trieån
cuûa doanh nghieäp KH&CN, daãn ñeán tình traïng soá
löôïng doanh nghieäp hoaït ñoäng nhieàu, nhöng doanh
nghieäp ñöôïc chöùng nhaän laø doanh nghieäp KH&CN
raát ít, chieám tyû leä chöa ñeán 0,1% treân toång soá doanh
nghieäp cuûa caû nöôùc ñang hoaït ñoäng, chöa töông
xöùng vôùi vai troø cuûa KH&CN laø “ñoäng löïc then
choát ñeå phaùt trieån ñaát nöôùc nhanh vaø beàn vöõng”.
Ngoaøi ra, ñeå boùc taùch vaø chöùng minh tyû leä doanh
thu caùc saûn phaåm hình thaønh töø keát quaû KH&CN
ñaït tyû leä toái thieåu 30% treân toång doanh thu haøng
naêm vôùi cô quan thueá laø vieäc khoâng ñôn giaûn vôùi ña
soá doanh nghieäp.

Do ñoù, ñeå khuyeán khích doanh nghieäp KH&CN
môû roäng ñaàu tö, saûn xuaát, taêng cöôøng ñaàu tö cho
KH&CN ñeå phaùt trieån saûn phaåm môùi, chuû löïc tham
gia chuoãi giaù trò trong tieán trình hoäi nhaäp khoâng neân
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quy ñònh tyû leä doanh thu laøm cô sôû ñeå öu ñaõi thueá
TNDN, Nhaø nöôùc caàn ñöa ra öu ñaõi maïnh hôn veà
thueá TNDN daønh cho doanh nghieäp KH&CN
khoâng chæ ñeå ghi nhaän maø ñeå thuùc ñaåy khoái tö nhaân
ñaàu tö cho ñoåi môùi saùng taïo, phaùt trieån coâng ngheä,
goùp phaàn phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc.
Töø cô sôû neâu treân, kieán nghò chæ caàn doanh nghieäp
coù doanh thu haøng naêm töø hoaït ñoäng saûn xuaát, kinh
doanh caùc saûn phaåm hình thaønh töø keát quaû KH&CN
thì doanh thu naøy seõ ñöôïc öu ñaõi mieãn, giaûm thueá
TNDN, khoâng caàn phaûi ñaït tyû leä toái thieåu bao nhieâu
phaàn traêm so vôùi toång doanh thu haøng naêm cuûa
doanh nghieäp. 

Thöù ba, phaùp luaät quy ñònh laáy thôøi gian mieãn
thueá, giaûm thueá TNDN aùp duïng cho doanh nghieäp
KH&CN tröø ñi thôøi gian mieãn thueá, giaûm thueá
TNDN maø doanh nghieäp ñaõ hoaëc ñang höôûng theo
ñieàu kieän öu ñaõi khaùc laø chöa thaät söï coâng baèng
cho doanh nghieäp KH&CN vaø chöa caân baèng lôïi
ích giöõa nhaø nöôùc vaø doanh nghieäp. Ñieåm a
Khoaûn 2 Ñieàu 3 Thoâng tö soá 03/2021/TT-BTC
ngaøy 11/01/2021 cuûa Boä tröôûng Boä Taøi chính
höôùng daãn veà mieãn thueá, giaûm thueá thu nhaäp
doanh nghieäp ñoái vôùi doanh nghieäp KH&CN quy
ñònh taïi Nghò ñònh soá 13/2019/NÑ-CP ngaøy
01/02/2019 cuûa Chính phuû veà doanh nghieäp
KH&CN, quy ñònh: “Tröôøng hôïp doanh nghieäp
KH&CN ñaõ hoaëc ñang ñöôïc höôûng öu ñaõi thueá
TNDN theo ñieàu kieän öu ñaõi khaùc (ngoaøi ñieàu kieän
öu ñaõi doanh nghieäp KH&CN) maø ñöôïc caáp GCN
doanh nghieäp KH&CN thì thôøi gian mieãn thueá,
giaûm thueá TNDN theo ñieàu kieän doanh nghieäp
KH&CN ñöôïc xaùc ñònh baèng thôøi gian mieãn thueá,
giaûm thueá thu nhaäp doanh nghieäp aùp duïng cho
doanh nghieäp KH&CN tröø ñi thôøi gian mieãn thueá,
giaûm thueá thu nhaäp doanh nghieäp ñaõ höôûng theo
ñieàu kieän öu ñaõi khaùc”. Höôùng daãn noäi dung naøy,
Boä Taøi chính ñaõ höôùng tôùi vieäc giöõ vöõng nguyeân
taéc mieãn 4 naêm vaø giaûm 50% soá thueá phaûi noäp
trong 9 naêm tieáp theo laø möùc öu ñaõi toái ña maø
doanh nghieäp ñöôïc höôûng veà thôøi gian mieãn, giaûm
thueá theo quy ñònh taïi Luaät thueá TNDN 7. 

Tuy nhieân, doanh nghieäp KH&CN vôùi vai troø laø
caàu noái giöõa caùc keát quaû nghieân cöùu, öùng duïng
KH&CN ñöôïc chuyeån giao vaøo trong saûn xuaát saûn
phaåm, haøng hoùa, laø chuû theå kinh teá saûn xuaát chuû
löïc, taïo ra nhöõng saûn phaåm coù giaù trò gia taêng cao,

laø ñoäi nguõ tieân phong vaø coù vai troø ñaëc bieät quan
troïng trong vieäc thuùc ñaåy söï taêng tröôûng vaø ñoåi môùi
saùng taïo trong caùc ngaønh coâng nghieäp, quyeát ñònh
söï phaùt trieån cuûa thò tröôøng KH&CN thì vieäc phaùp
luaät quy ñònh laáy thôøi gian mieãn thueá, giaûm thueá
TNDN aùp duïng cho doanh nghieäp KH&CN tröø ñi
thôøi gian mieãn thueá, giaûm thueá TNDN ñaõ höôûng
theo ñieàu kieän öu ñaõi khaùc laø chöa thaät söï coâng
baèng cho doanh nghieäp KH&CN vaø chöa caân baèng
giöõa lôïi ích nhaø nöôùc vaø doanh nghieäp. Trong
tröôøng hôïp naøy, doanh nghieäp KH&CN cho raèng
“vieäc bò caét öu ñaõi thueá nhö vaäy gioáng nhö hoï mua
hai taám veù soá, truùng thöôûng ôû hai tuaàn khaùc nhau
nhöng khi nhaän thöôûng, coâng ty soå xoá laïi laáy veù naøy
tröø ñi veù kia, hoaëc noùi raèng hoï nhaän tieàn thöôûng moät
veù laø ñuû roài” 8. 

Do ñoù, Luaät Thueá TNDN caàn ñöôïc söûa ñoåi, boå
sung theo höôùng coù ñieàu khoaûn rieâng quy ñònh öu
ñaõi mieãn, giaûm thueá TNDN cho doanh nghieäp
KH&CN, bôûi vì hieän nay, Nghò ñònh soá
13/2019/NÑ-CP chæ môùi ghi nhaän thu nhaäp cuûa
doanh nghieäp KH&CN töø hoaït ñoäng saûn xuaát,
kinh doanh caùc saûn phaåm hình thaønh töø keát quaû
KH&CN ñöôïc höôûng öu ñaõi mieãn, giaûm thueá thu
nhaäp doanh nghieäp nhö doanh nghieäp thöïc hieän döï
aùn ñaàu tö môùi thuoäc lónh vöïc nghieân cöùu khoa hoïc
vaø phaùt trieån coâng ngheä, chöa coù quy ñònh öu ñaõi
cuï theå daønh rieâng cho doanh nghieäp KH&CN
trong Luaät thueá TNDN. 

Thöù tö, öu ñaõi thueá ñoái vôùi doanh nghieäp
KH&CN keùm haáp daãn so vôùi moät soá lónh ngaønh,
lónh vöïc khaùc. Theo caùc vaên baûn quy ñònh hieän
haønh thì caùc doanh nghieäp KH&CN chöa coù
nhöõng öu ñaõi maø leõ ra doanh nghieäp KH&CN phaûi
ñöôïc höôûng vöôït cao hôn haún so vôùi caùc doanh
nghieäp ñaàu tö kinh doanh ngaønh ngheà khaùc, bôûi
tính chaát “then choát”, “quoác saùch haøng ñaàu” cuûa
KH&CN. Nghò ñònh soá 69/2008/NÑ-CP ngaøy
30/5/2008 cuûa Chính phuû veà chính saùch khuyeán
khích xaõ hoäi hoùa ñoái vôùi caùc hoaït ñoäng trong lónh
vöïc giaùo duïc, daïy ngheà, y teá, vaên hoaù, theå thao,
moâi tröôøng9, quy ñònh: Cô sôû thöïc hieän xaõ hoäi hoùa
coù thu nhaäp töø hoaït ñoäng xaõ hoäi hoùa ñöôïc aùp duïng
thueá suaát thueá TNDN laø 10% trong suoát thôøi gian
hoaït ñoäng. Cô sôû thöïc hieän xaõ hoäi hoùa môùi thaønh
laäp keå töø ngaøy Nghò ñònh naøy coù hieäu löïc thi haønh
ñöôïc mieãn thueá TNDN trong 4 naêm, keå töø khi coù
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thu nhaäp chòu thueá vaø giaûm 50% thueá TNDN trong
5 naêm tieáp theo. Tröôøng hôïp cô sôû thöïc hieän xaõ
hoäi hoùa taïi caùc ñòa baøn öu ñaõi ñaàu tö ñöôïc mieãn
thueá TNDN trong 4 naêm, keå töø khi coù thu nhaäp
chòu thueá, giaûm 50% thueá TNDN trong 9 naêm tieáp
theo vaø ñöôïc aùp duïng thueá suaát thueá nhaäp doanh
nghieäp laø 10% trong suoát thôøi hoaït ñoäng10. Trong
khi ñoù, doanh nghieäp KH&CN chæ ñöôïc höôûng öu
ñaõi thueá TNDN toái ña: mieãn thueá TNDN trong 4
naêm, giaûm 50% thueá TNDN trong 9 naêm tieáp theo
vaø ñöôïc aùp duïng thueá suaát thueá nhaäp doanh
nghieäp laø 10% trong 15 naêm. 

Nhö vaäy, qua so saùnh cho thaáy, caùc doanh
nghieäp saûn xuaát - kinh doanh treân cô sôû caùc keát
quaû ñeà taøi/döï aùn nghieân cöùu khoa hoïc vaø phaùt
trieån coâng ngheä trong lónh vöïc khuyeán khích thuoäc
Nghò ñònh soá 69/2008/NÑ-CP (nhö lónh vöïc moâi
tröôøng) seõ khoâng caàn thieát ñeà nghò caáp GCN
doanh nghieäp KH&CN ñeå phaûi chòu caùc raøng buoäc
nhö veà doanh thu. Roõ raøng, phaùp luaät hieän haønh veà
öu ñaõi thueá TNDN daønh cho doanh nghieäp
KH&CN chöa thaät söï haáp daãn ñeå thu huùt ñaàu tö.
Do ñoù, caàn ñieàu chænh phaùp luaät veà öu ñaõi thueá
TNDN daønh cho doanh nghieäp KH&CN theo
höôùng taêng theâm thôøi gian mieãn, giaûm thueá, öu

ñaõi thueá suaát ñeå khuyeán khích phaùt trieån doanh
nghieäp KH&CN vaø thu huùt ñaàu tö vaøo lónh vöïc
naøy. Theo ñoù, kieán nghò Chính phuû caàn söûa ñoåi boå
sung Nghò ñònh soá 13/2019/NÑ-CP theo höôùng
doanh nghieäp KH&CN ít nhaát phaûi ñöôïc mieãn
thueá TNDN trong 5 naêm, giaûm 50% thueá TNDN
trong 10 naêm tieáp theo vaø ñöôïc aùp duïng thueá suaát
thueá TNDN laø 10% trong suoát thôøi hoaït ñoäng.

3. keát luaän
Phaùp luaät veà öu ñaõi ñaàu tö ñoái vôùi doanh

nghieäp KH&CN caàn ñöôïc Nhaø nöôùc quan taâm
hoaøn thieän moät caùch thoáng nhaát, ñoàng boä, lieân
thoâng vaø khoa hoïc hôn nöõa ñeå caân ñoái, haøi hoøa lôïi
ích giöõa Nhaø nöôùc vaø doanh nghieäp KH&CN. Khi
caùc doanh nghieäp KH&CN coù ñöôïc moâi tröôøng
phaùp lyù thuaän lôïi cho hoaït ñoäng ñaàu tö, saûn xuaát,
kinh doanh, seõ goùp phaàn phaùt trieån neàn KH&CN
Vieät Nam ñaït trình ñoä tieân tieán trong khu vöïc, tieáp
caän vôùi trình ñoä theá giôùi, laøm cô sôû vöõng chaéc cho
vieäc phaùt trieån caùc ngaønh coâng nghieäp hieän ñaïi,
ñaåy maïnh vieäc phoå bieán vaø öùng duïng thaønh töïu
KH&CN vaøo saûn xuaát vaø ñôøi soáng, taïo ra nhöõng
saûn phaåm coù giaù trò gia taêng cao, thuùc ñaåy söï taêng
tröôûng vaø ñoåi môùi saùng taïo trong caùc ngaønh coâng
nghieäp, phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi n
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abstraCt: 
Science and technology development is identified as one of Vietnam's most important national

policies. The Government of Vietnam has enacted laws to regulate investment incentives for
science and technology enterprises. However, science and technology enterprises still face many
difficulties in accessing the government’s investment incentives. This paper analyzed current
regulations on investment incentives for science and technology enterprises and pointed out some
inadequacies and limitations of these regulations. Based on the paper’s findings, some solutions
were proposed to improve the effectiveness of regulations on investment incentives for science and
technology enterprises.
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