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TOM TAT:

Trong b&i canh ctia hdi nhap kinh t€ qudc t& va su phét trién nhanh chéng clia cdc thanh tyu khoa
hoc cong nghé dit ra nhiéu thach thiic phap 1y khi budc cac nha quan Iy phdi can bing giita quyén
tu do kinh doanh véi cdc quyén con ngudi khac khi ban hanh c4c diéu kién kinh doanh. Bai viét tap
trung phan tich mot s§ van dé 1y luan phép luat vé diéu kién kinh doanh, tir d6 ggi md mot géc nhin

luat hoc vé cdc diéu kién kinh doanh hién nay.

Tur khéa: diéu kién kinh doanh, gidy phép, quyén tu do kinh doanh, kinh doanh.

1. Dit van dé

Trong nén kinh t€ thi trudng, quyén tu do kinh
doanh cda t8 chitc, c4 nhan dugc khuyé&n khich
t6i da nhung né ciing c6 nguy cd dnh hudng tSi
1¢i ich ctia x4 hoi néi chung n€u mdt sd nganh
nghé, linh vuc kinh doanh khong dugc Nha nudc
can thiép bing quyén luc cong. Vi vay, cdc diéu
kién kinh doanh dudc thi€t 1dp véi vai trd 1a mot
cong cu quin Iy nha nudc nhim bio vé 1gi ich
chung ctia xd hoi, ddng thsi duy tri diéu kién 6n
dinh thiic ddy cdc nganh kinh t& phdt trién. Vé
khdiniém, dudng nhu khong cé su thdng nhi't vé
“diéu kién kinh doanh”. V6i ban chi't 1a mdt hinh
thitc xin phép hodc cho phép cia Nha nuéc doi
vdi hoat dong kinh doanh ctia cd nhian hodc phdap
nhén, cdc tai liéu qudc t€ thudng st dung cdc
thuat ngit lién quan dé&n cédc diéu kién kinh doanh
nhu “Gidy phép kinh doanh” (Business License)
hodc “diéu kién cdp phép” (Licensing Condi-
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tions) hodc nhu “Permit” (Cho phép), “Authori-
sation” (Gidy phép), “Approval” (Chap thuin),
“Certification” (Gidy chitng nhin).. Do dé, tdc
gid cho ring, diéu kién kinh doanh dugc thé hién
khdc nhau, tuy nhién, ban chat ching déu giéng
nhau & mot di€m 1a cdc yéu ciu cia Nha nudc
ddi véi mot chi thé khi ti€n hanh mot hoat dong
kinh doanh nao dé.

Viét Nam hién chua c6 quan niém khoa hoc
phdp 1y thong nha't vé diéu kién kinh doanh, chua
c6 chuin myc ndi dung va hinh thic cia diéu
kién kinh doanh, chua ¢6 quan niém thong nha't
vé 10i ich chung clia x4 hoi ma cdc diéu kién kinh
doanh huéng t6i. Cdc nd lyc cdi cdch diéu kién
kinh doanh mdi chi dirng lai & viéc loai bd cdc
diéu kién khong cin thi€t ma chua chid y d&€n qud
trinh hinh thanh, xdy dung, ddnh gid va ban hanh
céc diéu kién kinh doanh méi. Qud trinh ban hanh
diéu kién kinh doanh hoan toan do c¢d quan soan
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thdo chi dong, thi€u cd ché€ phdn bién clia cdc
chuyén gia, clia d6i tugng tdc dong vé su can
thi€t clia cdc diéu kién kinh doanh d6. Do do6,
nghién ctfu vé€ c¢d sé 1y luin clia phdp luit vé diéu
kién kinh doanh thyc sy can thi€t trong bdi cdnh
cua Viét Nam hién nay.

2. Mt s& van dé 1y luan phap luat vé diéu
kién kinh doanh

2.1. Su cdn thiét diéu chinh bang phdp ludt vé
diéu kién kinh doanh

Cédc di€u kién kinh doanh, du 1a & hinh thic
nao thi déu cin dugc thi€t 1ap thanh cdc quy tic
di€u chinh phdp luat. Néi cdch khdc, diéu kién
kinh doanh phdi dugc diéu chinh bdi cdc thé ch&
chinh thitc, d6 1a thé ché& phdp 1y, ma khong phai
12 biing cdc thé ché phi chinh thiic, khong ¢ hiéu
luc bit budc 4p dung, phan biét né véi cac thé
ch& diéu chinh mang tinh tu nguyén. S& di, cdc
di¢u kién kinh doanh phdi dugc diéu chinh bdi
phép luat bing nhitng 1y do sau:

- Tinh rii ro mot s& nganh nghé kinh doanh
doi héi phdi thi€t 1ap cac diéu kién kinh doanh
¢6 tinh bit budc tuan thii d€ han ché t8i da cdc rai
ro dé.

Trong ddi sdng kinh t&, cdc nganh, nghé kinh
doanh rat da dang va phong phd, trong sd dé, c6
nhirng loai hang héa hodc dich vu ma qud trinh
tiéu dung c6 thé gdy ra nhitng rdi ro nha't dinh
cho ngudi st dung, xuat phét tir bdn chi't bt cAn
xing thong tin cla thi trudng nén ngudi ganh chiu
rdi ro nhiéu hon bao gid ciing 1 ngudi tiéu dung.
Vi du thudc, duge pham, m§ phdm, cdc loai thic
an... Vi th€, trong cdc trudng hop nay, Nha nude
budc phai can thiép vao dé€ cdi thién tinh trang
bat cAn xitng thong tin biing cdch dua ra cdc yéu
cAu d€ gidm thi€u tinh rii ro ma nhitng nha cung
c&p, nha sdn xud't budc phai tuan thi.

- Viéc diéu chinh cdc diéu kién kinh doanh
bing phap luit ciing 12 bién phdp nhiim ki€m soat
muc do can thiép clia ¢co quan quan 1y nha nudc
vao hoat dong kinh doanh clia cdc chi thé trén
thi trudng

M6t ndi dung quan trong cda phdp ludt vé
diéu kién kinh doanh chinh 13 viéc ki€m sodt
muc do can thiép clia co quan quan 1y nha nudc
vao hoat dong kinh doanh ctia cdc chd thé trén
thi trudng. Quyén luc cong bao gid ciing di lién
vdi khd ning lam quyén, can thiép qud mic cian
thi€'t, tir d6 tao ra rdo cdn cho hoat dong kinh
doanh. Do d6, n€u viéc can thiép nhu thé nao,
mifc do can thiép ra sao dugc diéu chinh cu thé
bdi phdp luat, hé théng quy tdc chinh thic va ¢
hiéu lyc bt budc tuan thi d6i véi cd cd quan nha
nudc ¢6 thim quyén sé& c6 tdc dung ki€m soat
viéc stt dung quyén luc cong t6t hon, ddm bio
quyén ty do kinh doanh cho cdc chi thé trén thi
trudng tot hon.

- Diéu chinh phdp luit d8i vé6i diéu kién kinh
doanh ciing 1a cdch thic cu thé héa quyén ty do
kinh doanh

Quyén ty do kinh doanh 12 mdt quyén cd bdn
ctia cong dén, tuy nhién, cu thé héa nhu th& nao,
mifc do ra sao lai phu thudc rd't nhiéu vao hé
thdng cdc quy dinh phap luat cu thé, khi d6, phdp
ludt vé diéu kién kinh doanh 12 mot nodi dung
quan tro#ng. Piéu kién kinh doanh cho phép cdc
chi thé thyc hién quyén tu do kinh doanh cilia
minh & mdc d6 nao, pham vi nao, d6ng thd1, nd
gin lién vdi bi€u hién cu thé clda mot linh vuc
kinh doanh, mdt nganh, nghé kinh doanh nhi't
dinh, vi th&, cdc quy dinh vé diéu kién kinh doanh
chinh 12 mot bi€u hién cy th€ ciia cdc diéu kién
kinh doanh ma mdi chd thé trong nén kinh t&
dugc phép ti€n hanh.

2.2. Cdc nguyén tdc thiét lip diéu kién kinh
doanh

Cédc nghién cttu qudc t& vé diéu kién kinh
doanh déu dé€ cip dén cdc nguyén tic thi€t 1ap
diéu kién kinh doanh, th€ hién cu thé § cdc
nguyén tic sau:

- Thit nhdt, diéu kién kinh doanh dvoc ban hanh
vi nhitng muc dich han ché chinh ddng.

Céc nghién cttu chi ra, thong thudng cé 2 ly
do dudgc coi la chinh ddng, 1a ¢d s cho viéc ban
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hanh, thi€t 14p mdi mot diéu kién kinh doanh, d6
la 1y do ddm bdo 1gi ich cong cdng va quéan ly
khai thdc ngudn tai nguyén'. Pdm bdo 1gi ich
cong cong thudng lién quan dén an ninh cong
cong va bdo vé moi trudng. Mot s hoat dong
nha't dinh phdi dugc quy dinh d€ ddm bio siic
khde, an toan hodc bdo mit cia ngudi tiéu dung
va bdo vé moi trudng tu nhién. Nhitng doanh
nghiép nhu vdy cdn yéu cdu tudn thi cdc tiéu
chudn nhi't dinh.

Céc diéu kién kinh doanh ciing thich hgp trong
nhiéu linh vyc tai nguyén bi han ch&€ va khong
tdi tao, (nhu trong khai thdc khodng sdn hodc
nhién liéu héa thach), hoic linh vuc yéu cau phdi
thdn trong trong van dé quan ly tai nguyén ma
c6 thé tdi tao hodc thay thé dugc nhu 1am nghiép.
Su ly gidi nay ciing thich hgp trong cdc nganh
dich vu cd s8 ha ting ching han nhu vién thong,
noi cung cap bing thong han ché...

Cung véi d6, c6 hai ly do s€ dudc coi la khdng
chinh ddng va phu hgp, d6 la:

e Nhim muc dich han ché& canh tranh. Cdc
quéc gia doi khi st dung gidy phép cho cdc muc
dich hd trg cdc nganh cong nghiép non tré, (c6
muc dich) hd tr¢ cho cdc doanh nghiép quy mo
nhd, hoic bdo vé doc quyén.

e C6 nguy cd tao ra chi phi hanh chinh: Diéu
nay c6 thé din d&€n mot s6 co quan cap gidy phép
tuong ty hoic thuc t€ nhiéu chinh phd cip dudi
cAp gidy phép riéng d€ hoat ddong & mdi khu vuc
c6 thAim quyén khac nhau.

- Thit hai, diéu kién kinh doanh phdi dugc ban
hanh trong diéu kién cé thé thic hién dugc.

Céc qudc gia nén st dung cdc diéu kién kinh
doanh d€ ddm bdo cdc doanh nghiép c6 du diéu
kién thyuc hién cdc hoat ddong cla ho theo céch thiic
bao vé phiic 1¢i cdng cong. Chinh phii chi cin biing
chitng vé cdc bing cap tdi thi€u can thi€t d€ ddm
bdo ning lyc cia cidc doanh nghiép do.

- Thit ba, trinh tu, thii tuc vé diéu kién kinh
doanh phdi ré rang.

D3&i vdi cdc hoat dong yéu cau nhicu gidy
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phép va / hoic gidy phép, trinh ty cdc thi tuc can
dugc trinh bay 1o rang. Mot s6 thao tdc bi rang
budc doi hdi nhiéu dy quyén - vi du, mot hoat
dong khai thadc md c6 thé yéu cau nhugng quyén
st dung dat, gidy phép khai thdac va gidy phép
mdi trudng & mic t8i thi€u. Trong nhitng trudng
hdp nhu vy, trinh ty trong d6 cdc quyén can dudc
thu thap phdi dugc néu rd rang va dugc thdng bdo
cho cdc doanh nghiép.

- Thit tu, diéu kién kinh doanh duoc ban hanh
theo hudéng cdn téi thiéu héa s6 luong diéu kién
kinh doanh ma doanh nghiép phdi tudn thi trudc
khi bdt ddu kinh doanh.

Chinh phii nén gidm thi€u s& lugng gidy phép
hoic cdc diéu kién kinh doanh ma doanh nghiép
budc phdi tudn thi trude khi khdi sy kinh doanh.
Quy trinh diéu chinh phdi dugc di chuyén din &
giai doan “hau ki€m” thay vi “tién ki€m”. Vi du,
trudc nim 1997, Mexico yéu cau hiu hét cdc
doanh nghiép phdi c6 gidy phép vé sinh trudc khi
khdi su kinh doanh. M6t loat cdc cdi cdch da loai
bd yéu cau nay ddi vdi hiu hét cdc doanh nghiép.
Cdc doanh nghiép nay hién chi chiu sy thanh tra
vé vé sinh sau khi dd bdt diu hoat dong.

2.3. Pdc diém ciia phdp ludt vé diéu kién
kinh doanh

- biéu kién kinh doanh phdi dugc dit trong
mdt khudn khd phép 1y chung

Cédc hoat dong c4p gidy phép phdi dugc xdc
dinh trong khudn kh& phap 1y chung, hay néi cich
khéc phdi dugc diéu chinh bdi cong cu phdp ly
cao nhi't. Cong cu nay khong nén dé dang bi sita
ddi. Luat khung phdi néu ré muc dich cdc bién
phdp d6 sé dudc st dung cho, cdc thong sd dp
dung cho ndi dung ctia ching (vi du: phi khong
vugt qud chi phi hanh chinh), thdi han ban hanh
(vi du: sdau thdng sau khi phé chuin luit), hudng
din phdp Iy cho giai doan tru6c d€ ban hanh va
han ch& vé sita d6i (vi du: stta d6i khong cho
phép nhiéu 1an mdi nim).

- Piéu kién kinh doanh phai c6 gi4 tri § pham
vi tit ¢4 lanh thé clia qudc gia
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Gid'y phép chitng minh ning lyc clia doanh
nghiép dé€ thuc hién mot hoat dong kinh doanh
theo cdch bdo vé 1¢i ich cong cong. G mic do co
thé, cdc qudc gia nén lam cho cédc gidy phép d6
hgp 1é trong toan bd lanh thd cda ho - vi du:
doanh nghiép khong nén bdt budc phdi cé gidy
phép riéng trong tirng khu vuc tai phdn qudc gia.

- Viéc thuc hién cdc quy dinh vé diéu kién
kinh doanh phéi dugc coi la chi phi hanh chinh

Gidy phép nén phuc vu nhu cong cu quén ly
cht khong phdi la cong cu tai chinh. Thu nhdp
cong phai chi yé&u tir thu€ chit khong phai dén tir
cdc ngudn phi. Do d6, cdc chi phi ciia mdi gidy
phép khdong dugc vugt qud chi phi cho cic viéc
lvu trit thong tin ciing nhu chi phi d€ luvu trit
ching.

- Phdp luat phdi rd rang vé cdc diéu kién cu
thé ciia tirng dang diéu kién kinh doanh

Luit phdi néu 16 cdc yéu cAu ma céc t6 chic,
c4 nhan phdi ddp ng dé€ c6 dugc gid'y phép, bao
gdm cdc tai liéu chinh x4c ma ho phai gilti, thong
tin xdc thuc ho phdi ching minh,... Thong tin nay
phéi dugc cung cap cong khai qua internet va /
hodc 4n phdm in.

- Phdp luit cAn tdn trong nguyén tic “im ling
12 dong y” trong viéc chdp thuin cdc diéu kién
kinh doanh.

Nhitng diéu khodn nhu vay gidi han thsi gian
bit budc dé€ xit 1y yéu cdu. Cdc yéu cau khong
dugc xi 1y trong cdc khung thdi gian dé s€ nhin
dugc phé duyét ty dong hodc “chap thuin”. Tuy
nhién, nguyén tic “Im ling 1a sy ddng y” c6 thé
khong dugc 4p dung ddi v6i cdc linh vuc ma rdi
ro tuyét ddi d€ cho phép khdi dong trudc khi xem
xét cdc biing yéu cau cu thé, vi du: cdc linh vuc
Xt ly vatliéu phéng xa.

- Phédp luat can quy dinh 5 rang 1y do tir chdi
khong c4p phép

Ludt phdi néu r6 1y do tai sao cdc don yéu
cau c6 thé bi tir chdi hodc thu hdi ciing nhu cic
thi tuc khdng cdo ma cdc td chic, ¢4 nhan c6 thé
thuc hién.

Céc ndi dung diéu chinh clia mot luat/quy ché
vé diéu kién kinh doanh?:

Céac quy dinh chung:

- Muc dich cda Iudt ¢6 dugc néu mdt ciach ro
rang khdong?

- Luat ¢6 quy dinh r6 ddi tugng diéu chinh
khong (vi du, doanh nghiép, th€ nhan, NGOs)?

- Luit c6 dua ra cdc khdi niém can thi€t khong
(vi du, khdi niém diéu kién kinh doanh, cAp phép,
co quan cAp phép, cdc vi pham...)?

- Luét ¢6 néu rd cdc muc dich cua viéc quy
dinh diéu kién kinh doanh khong (vi du, dua ra
danh muc cdc muc dich diéu chinh chinh dang)?

- Luat ¢6 cAm viéc st dung diéu kién kinh
doanh vi mot s& muc dich nha't dinh khong (vi du,
chinh sdch tai chinh/tao doanh thu)?

- Luat c6 dua ra cdc nguyén tic cip phép
khéng (vi du, don gidn, khdach quan, minh bach)?

- C4c quyén va nghia vu cdia cd quan cip phép
la gi?

- Cdc quyén va nghia vu cda ngudi ndp don
la gi?

Thi€t 14p mdt diéu kién kinh doanh:

- Trong nhitng trudng hgp nao chinh phi thiét
1ap diéu kién kinh doanh méi?

- Trong nhitng trudng hgp nao chinh phu
khong dugc thi€t 14p diéu kién kinh doanh (vi du:
cdm ban hanh diéu kién kinh doanh ma cé thé
dnh hudng dén co ché canh tranh trén thi trudng;
diéu kién kinh doanh ma yéu cdu cé ching chi
(certificate) tir cdc td chic thuong mai (trade or-
ganizations) hodc cédc t6 chire trung gian (inter-
mediary institutions); cdc diéu kién kinh doanh
ma muc tiéu diéu chinh c6 thé dat dudc bing hau
ki€m (ex-post supervision) hoic biing cdc bién
phdp hanh chinh)?

- Luat ¢6 quy dinh co ché ra sodt va ddnh gid
cdc di€u kién kinh doanh hién c6 hodc diéu kién
kinh doanh md&i khong?

Hoat dong cian dudc cAp phép va co quan
cap phép:
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- Ludt c6 quy dinh danh sdch tdt cd cdc hoat
dong cin dugc cAp phép khong (vd, danh muc
chon cho - positive list).

- Luét c6 quy dinh cu thé 1y do ban hanh tirng
diéu kién kinh doanh khong?

- Ludt c6 quy dinh cu thé co quan c6 trich
nhiém cap phép khong?

- Ludt ¢6 phan loai cdc hoat dong cin dudc
cAp phép theo mitc d6 c6 thé dnh hudng dén sitc
khde, an toan va moi trudng khong?

- N€u cau trd 15i 1a CO cho cdc cau hdi trén,
Ludt c6 quy dinh cdc thi tuc khdc nhau cho cdc
hoat dong ma mifc d 4nh hudng cao/thdp dén
stic khde, an toan va moi trudng khong? (vd, thu
tuc cAp phép sé don gidn hon ddi vSi cdc hoat
ddng c6 mdc dd dnh hudng sic khde, an toan,
mdi trudng thap hon).

- Ludt ¢6 quy dinh cu thé thdi han cda gidy
phép khdong?

- Luat c6 quy dinh cu thé thi tuc gia han gidy
phép khong?

Thu tuc cAp phép:

- Luat c¢6 quy dinh danh sdch cédc tai liéu can
thi€t doi v4i tirng diéu kién kinh doanh khong?

- Luit c6 quy dinh co quan ciAp phép khong
dudc yéu cau ngudi ndp don phdi ndp cdc tailiéu
ngoai cdc tai li€u dugc quy dinh trong Ludt
khong?

TAI LIEU TRICH DAN:

- Luat ¢6 quy dinh cu thé nhitng 1y do ma co
quan ciAp phép c6 thé tir chdi cAp phép hoic gia
han gidy phép khong?

Thai han:

- Ludt cé quy dinh cu thé€ thdi han ma cg quan
c6 thim quyén xt 1y don khong?

- Luit ¢6 thi€t k& quy dinh vé nguyén tic “im
ling 12 ddng y” khong?

3. K&t luan

C6 thé thdy, viéc diéu chinh cdc diéu kién
kinh doanh bing phdp luit 1a thuc su cAn thiét.
Tuy nhién, viéc diéu chinh cdc diéu kién kinh
doanh bing phdp luit phdi tudn theo nhirng
nguyén tic va dic tha nhit dinh ma trung tAm la
nguyén tic ton trong vi bio ddm thuc hién quyén
tw do kinh doanh. Cdc diéu kién kinh doanh du
dugc ban hanh dudi hinh thic nao cling phdi bdo
ddm sy can thiép quyén tu do kinh doanh I chinh
ddng, tuong xing vdi 1di ich ma cdc diéu kién
kinh doanh bdo vé. Trong bdi cdnh clia hoi nhap
kinh t& qudc t& va sy phat trién nhanh chéng clia
céc thanh tyu khoa hoc cong nghé hién nay ditra
nhiéu th4ch thitc phdp ly khi budc cdc nha quin
1y phdi can bing giita quyén tu do kinh doanh véi
cdc quyén con ngudi khdc khi ban hanh cdc diéu
kién kinh doanh ®

"World Bank (2006). Business Licensing Reform: A Toolkit for Development Practitioners, p. 4

2Small and Medium Enterprise Department (2006). Business Licensing Reform: a Toolkit for Development

Practitioners. World Bank Group, tr. 66.
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ABSTRACT:
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