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1. thöïc traïng phaùp luaät veà baûo hieåm thaát
nghieäp

ÔÛ Vieät Nam, phaùp luaät veà BHTN laàn ñaàu tieân
ñöôïc ñeà caäp trong Boä luaät Lao ñoäng naêm 1994,
song ñeán naêm 2006, trong Luaät Baûo hieåm xaõ hoäi,
môùi ñöôïc quy ñònh cuï theå. Theo ñoù, quy ñònh veà
BHTN coù hieäu löïc thi haønh töø ngaøy 01/01/2009.
Giai ñoaïn töø naêm 2009 ñeán naêm 2014, BHTN
ñöôïc ñieàu chænh trong Luaät Baûo hieåm xaõ hoäi naêm
2006. Töø ngaøy 01/01/2015 ñeán nay, BHTN ñöôïc
ñieàu chænh trong Luaät Vieäc laøm naêm 2013. Luaät
Vieäc laøm daønh 19 ñieàu (töø Ñieàu 41 ñeán Ñieàu 59)
quy ñònh veà nguyeân taéc, ñoái töôïng, cheá ñoä BHTN;
Hoã trôï ñaøo taïo, boài döôõng, naâng cao trình ñoä kyõ
naêng ngheà ñeå duy trì vieäc laøm cho NLÑ; Trôï caáp
thaát nghieäp; Hoã trôï tö vaán, giôùi thieäu vieäc laøm,
hoïc ngheà; Quyõ BHTN. Luaät Vieäc laøm quy ñònh
chính saùch BHTN treân cô sôû keá thöøa caùc quy ñònh
veà BHTN cuûa Luaät Baûo hieåm xaõ hoäi vaø söûa ñoåi,
boå sung caùc quy ñònh ñeå ñaûm baûo phuø hôïp vôùi tình

hình môùi, thöïc hieän toát muïc tieâu nhanh choùng ñöa
ngöôøi thaát nghieäp quay trôû laïi thò tröôøng lao ñoäng,
ñoàng thôøi taïo thuaän lôïi cho NLÑ tham gia chính
saùch BHTN. 

- Veà ñoái töôïng tham gia BHTN
Theo quy ñònh taïi Ñieàu 43 Luaät vieäc laøm naêm

2013 thì ñoái töôïng tham gia BHTN goàm NLÑ vaø
NSDLÑ (NSDLÑ). NLÑ baét buoäc tham gia
BHTN bao goàm NLÑ laøm vieäc theo hôïp ñoàng lao
ñoäng (HÑLÑ) hoaëc hôïp ñoàng laøm vieäc (HÑLV)
khoâng xaùc ñònh thôøi haïn; hoaëc xaùc ñònh thôøi haïn;
hoaëc HÑLÑ theo muøa vuï/theo moät coâng vieäc
nhaát ñònh coù thôøi haïn töø ñuû 03 thaùng ñeán döôùi 12
thaùng. Trong tröôøng hôïp NLÑ giao keát vaø ñang
thöïc hieän nhieàu HÑLÑ, NLÑ vaø NSDLÑ cuûa
HÑLÑ giao keát ñaàu tieân coù traùch nhieäm tham 
gia BHTN. Tröôøng hôïp NLÑ thuoäc tröôøng hôïp
tham gia BHTN baét buoäc nhöng ñang höôûng
löông höu, NLÑ giuùp vieäc gia ñình thì khoâng phaûi
tham gia BHTN.

toùm taét: 
Baûo hieåm thaát nghieäp (BHTN) coù vai troø raát lôùn khoâng chæ ñoái vôùi ngöôøi lao ñoäng (NLÑ) vaø

ngöôøi söû duïng lao ñoäng (NSDLÑ), maø coøn ñoùng vai troø thaêng baèng neàn kinh teá, coù giaù trò oån ñònh
kinh teá - xaõ hoäi, laø moät trong nhöõng coâng cuï ñeå thöïc hieän chính saùch an sinh xaõ hoäi cuûa moãi quoác
gia. Baøi vieát naøy ñaùnh giaù phaùp luaät veà BHTN sau 15 naêm thöïc hieän, nhaèm nhaän dieän caùc keát quaû
ñaït ñöôïc vaø caû nhöõng toàn taïi, haïn cheá trong quaù trình thöïc hieän quy ñònh veà BHTN; ñoàng thôøi ñeà
xuaát moät soá kieán nghò nhaèm hoaøn thieän phaùp luaät veà BHTN. 

töø khoùa: phaùp luaät veà baûo hieåm thaát nghieäp, trôï caáp thaát nghieäp, ñaøo taïo ngheà.

PhaùP luaät veà 
baûo hieåm thaát nghieäP taïi vieät nam 

vaø moät soá kieán nghò hoaøn thieän

l Traàn Vuõ Haø CHi
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- Veà cheá ñoä baûo hieåm thaát nghieäp
Theo Ñieàu 42 Luaät Vieäc laøm naêm 2013, caùc cheá

ñoä cuûa BHTN bao goàm: cheá ñoä trôï caáp thaát nghieäp;
cheá ñoä hoã trôï tö vaán, giôùi thieäu vieäc laøm; cheá ñoä hoã
trôï hoïc ngheà vaø cheá ñoä hoã trôï ñaøo taïo, boài döôõng
naâng cao trình ñoä kyõ naêng ngheà ñeå duy trì vieäc laøm
cho NLÑ.  

+ Cheá ñoä trôï caáp thaát nghieäp
Ñeå ñöôïc höôûng cheá ñoä trôï caáp thaát nghieäp, NLÑ

phaûi coù ñaày ñuû caùc ñieàu kieän tröôùc vaø sau khi thaát
nghieäp theo quy ñònh taïi Ñieàu 49 Luaät Vieäc laøm: (i)
NLÑ chaám döùt hôïp ñoàng lao ñoäng hoaëc hôïp ñoàng
laøm vieäc tröø moät soá tröôøng hôïp ñaëc bieät; (ii) NLÑ
ñaõ ñoùng BHTN töø ñuû 12 thaùng trôû leân trong thôøi
gian 24 thaùng tröôùc khi chaám döùt HÑLÑ hoaëc
HÑLV ñoái vôùi tröôøng hôïp chaám döùt HÑLÑ hoaëc
HÑLV coù thôøi haïn töø ñuû 12 thaùng trôû leân; ñaõ ñoùng
BHTN töø ñuû 12 thaùng trôû leân trong thôøi gian 36
thaùng tröôùc khi chaám döùt HÑLÑ ñoái vôùi tröôøng hôïp
HÑLÑ theo muøa vuï hoaëc theo moät coâng vieäc nhaát
ñònh coù thôøi haïn töø 3 thaùng ñeán döôùi 12 thaùng; (iii)
NLÑ ñaõ noäp hoà sô höôûng trôï caáp thaát nghieäp taïi
trung taâm dòch vuï vieäc laøm; (iv) NLÑ chöa tìm ñöôïc
vieäc laøm sau 15 ngaøy, keå töø ngaøy noäp hoà sô höôûng
BHTN, tröø moät soá tröôøng hôïp.

Thôøi gian höôûng trôï caáp thaát nghieäp phuï thuoäc
vaøo thôøi gian laøm vieäc coù ñoùng BHTN cuûa NLÑ vaø
toång thôøi gian ñöôïc höôûng trôï caáp thaát nghieäp haøng
thaùng ñöôïc thöïc hieän theo quy ñònh taïi khoaûn 2
Ñieàu 50 Luaät Vieäc laøm naêm 2013. Theo ñoù, thôøi
gian höôûng trôï caáp thaát nghieäp ñöôïc tính theo soá
thaùng ñoùng BHTN, cöù ñoùng ñuû 12 thaùng ñeán ñuû 36
thaùng thì ñöôïc höôûng 03 thaùng trôï caáp thaát nghieäp.
Sau ñoù, cöù ñoùng ñuû theâm 12 thaùng ñöôïc höôûng
theâm 01 thaùng trôï caáp thaát nghieäp nhöng toái ña
khoâng quaù 12 thaùng. Quy ñònh luõy tieán thôøi gian
höôûng trôï caáp thaát nghieäp phuï thuoäc vaøo thôøi gian
ñoùng BHTN nhö treân laø hôïp lyù, ñaûm baûo söï coâng
baèng giöõa nhöõng NLÑ tham gia BHTN. Hôn nöõa,
quy ñònh thôøi haïn höôûng toái ña laø 12 thaùng ñeå traùnh
söï quaù taûi veà taøi chính cuûa Quyõ trong thôøi gian daøi
phaûi chi traû BHTN cho NLÑ, ñoàng thôøi baûo ñaûm
muïc ñích ñeå NLÑ nhanh choùng trôû laïi thò tröôøng lao
ñoäng. Thôøi ñieåm höôûng trôï caáp thaát nghieäp ñöôïc
tính töø ngaøy thöù 16, keå töø ngaøy noäp ñuû hoà sô höôûng
trôï caáp thaát nghieäp theo quy ñònh.

Möùc höôûng trôï caáp thaát nghieäp haøng thaùng baèng
60% möùc bình quaân tieàn löông haøng thaùng ñoùng
BHTN cuûa 06 thaùng lieàn keà tröôùc khi thaát nghieäp,
nhöng toái ña khoâng quaù 05 laàn möùc löông cô sôû ñoái
vôùi NLÑ thuoäc ñoái töôïng thöïc hieän cheá ñoä tieàn
löông do Nhaø nöôùc quy ñònh hoaëc khoâng quaù 05 laàn
möùc löông toái thieåu vuøng theo quy ñònh cuûa Boä luaät
Lao ñoäng ñoái vôùi NLÑ ñoùng BHTN theo cheá ñoä
tieàn löông do NSDLÑ quyeát ñònh taïi thôøi ñieåm
chaám döùt HÑLÑ hoaëc HÑLV. 

+ Cheá ñoä hoã trôï tö vaán, giôùi thieäu vieäc laøm
Theo quy ñònh taïi Ñieàu 55 Luaät Vieäc laøm naêm

2013, NLÑ ñang höôûng trôï caáp thaát nghieäp ñöôïc
trung taâm giôùi thieäu vieäc laøm tö vaán, giôùi thieäu
vieäc laøm mieãn phí, phuø hôïp vôùi trình ñoä ñaøo taïo,
kinh nghieäm laøm vieäc cuûa NLÑ. Thôøi gian NLÑ
ñang höôûng trôï caáp thaát nghieäp ñöôïc trung taâm
giôùi thieäu vieäc laøm hoã trôï tö vaán, giôùi thieäu vieäc
laøm tính töø ngaøy NLÑ ñöôïc höôûng trôï caáp thaát
nghieäp haèng thaùng vaø khoâng quaù toång thôøi gian
maø NLÑ ñoù ñöôïc höôûng trôï caáp thaát nghieäp theo
quyeát ñònh cuûa Giaùm ñoác Sôû Lao ñoäng, Thöông
binh vaø Xaõ hoäi. Theo Baùo caùo cuûa Boä
LÑTB&XH, trong naêm 2022, ñaõ coù 2.225.758 löôït
ngöôøi ñöôïc tö vaán, giôùi thieäu vieäc laøm, taêng gaáp
4,6 laàn so vôùi naêm 2015 (473.791 löôït ngöôøi).
Trong giai ñoaïn 2015 - 2022, ñaõ coù treân 11,77
trieäu löôït ngöôøi ñöôïc tö vaán, giôùi thieäu vieäc laøm,
trong ñoù coù 1,43 trieäu löôït ngöôøi ñöôïc giôùi thieäu
vieäc laøm (chieám 12,2%).

+ Cheá ñoä hoã trôï hoïc ngheà
Ñeå ñöôïc höôûng cheá ñoä hoã trôï hoïc ngheà, NLÑ

phaûi ñaùp öùng caùc ñieàu kieän quy ñònh taïi Ñieàu 55
Luaät Vieäc laøm naêm 2013, cuï theå: i) NLÑ ñuû caùc
ñieàu kieän höôûng trôï caáp thaát nghieäp; ii) Ñaõ noäp
hoà sô höôûng trôï caáp thaát nghieäp taïi trung taâm dòch
vuï vieäc laøm trong thôøi haïn 03 thaùng keå töø ngaøy
chaám döùt HÑLÑ hoaëc HÑLV; iii) Chöa tìm ñöôïc
vieäc laøm sau 15 ngaøy, keå töø ngaøy noäp hoà sô höôûng
BHTN; iv) Ñaõ ñoùng BHTN töø ñuû 9 thaùng trôû leân
trong thôøi gian 24 thaùng tröôùc khi chaám döùt
HÑLÑ hoaëc HÑLV theo quy ñònh cuûa phaùp luaät.
Khi ñuû caùc ñieàu kieän naøy, NLÑ ñöôïc hoã trôï hoïc
ngheà. Thôøi gian hoã trôï hoïc ngheà theo thôøi gian
hoïc ngheà thöïc teá, nhöng toái ña khoâng quaù 6 thaùng.
Möùc hoã trôï hoïc ngheà theo quy ñònh taïi Quyeát ñònh
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soá 17/2021/QÑ-TTg cuûa Thuû töôùng Chính phuû
ngaøy 31/03/2021 (toái ña 1,5 trieäu ñoàng/
ngöôøi/thaùng). Töø naêm 2015 ñeán nay, soá ngöôøi coù
quyeát ñònh hoã trôï hoïc ngheà laø gaàn 30.400
ngöôøi/naêm (chieám 4% soá ngöôøi coù quyeát ñònh
höôûng trôï caáp thaát nghieäp moãi naêm).

+ Cheá ñoä hoã trôï ñaøo taïo, boài döôõng, naâng cao
trình ñoä kyõ naêng ngheà 

Ñaây laø cheá ñoä môùi ñöôïc boå sung trong Luaät
Vieäc laøm naêm 2013. Cheá ñoä naøy theå hieän söï chia
seû cuûa quyõ BHTN ñoái vôùi NSDLÑ khi gaëp khoù
khaên maø khoâng theå ñaøo taïo, naâng cao boài döôõng
tay ngheà cho NLÑ ñeå giuùp NLÑ giöõ ñöôïc vieäc
laøm. Quy ñònh naøy tieán boä, vöøa phuø hôïp vôùi Luaät
Giaùo duïc ngheà nghieäp naêm 2014 veà giaûm gaùnh
naëng ñaøo taïo ngheà cuûa ñôn vò söû duïng lao ñoäng,
vöøa nhaèm giuùp cho NSDLÑ vöôït qua khoù khaên maø
vaãn söû duïng ñöôïc nhöõng NLÑ maø mình ñaõ tuyeån
duïng. Ñeå ñöôïc höôûng cheá ñoä hoã trôï ñaøo taïo, boài
döôõng, naâng cao trình ñoä kyõ naêng ngheà nhaèm duy
trì vieäc laøm cho NLÑ, thì NSDLÑ caàn ñaùp öùng caùc
ñieàu kieän quy ñònh taïi Ñieàu 47 Luaät Vieäc laøm naêm
2013 vaø Ñieàu 3 Nghò ñònh soá 28/2015/NÑ-CP.
Möùc hoã trôï kinh phí ñaøo taïo, boài döôõng, naâng cao
trình ñoä kyõ naêng ngheà toái ña 01 trieäu
ñoàng/ngöôøi/thaùng. Möùc hoã trôï cuï theå ñöôïc tính
theo thaùng, thôøi gian hoïc thöïc teá cuûa töøng ngheà
hoaëc töøng khoùa hoïc nhöng khoâng quaù 06 thaùng. 

- Veà Quyõ baûo hieåm thaát nghieäp
Theo quy ñònh taïi ñieàu 57 Luaät Vieäc laøm naêm

2013, Nhaø nöôùc, NLÑ vaø NSDLÑ cuøng coù traùch
nhieäm ñoùng goùp ñeå hình thaønh vaø duy trì quyõ
BHTN. Möùc ñoùng BHTN vaø traùch nhieäm ñoùng
BHTN cuï theå laø: NLÑ ñoùng baèng 1% tieàn löông
thaùng. NSDLÑ ñoùng baèng 1% quyõ tieàn löông
thaùng cuûa nhöõng NLÑ ñang tham gia BHTN. Nhaø
nöôùc hoã trôï toái ña 1% quyõ tieàn löông thaùng ñoùng
BHTN cuûa nhöõng NLÑ ñang tham gia BHTN vaø
do ngaân saùch trung öông baûo ñaûm.

Tieàn löông laøm caên cöù ñoùng BHTN ñöôïc Nghò
ñònh soá 28/2015/NÑ-CP quy ñònh cuï theå. Theo ñoù,
NLÑ thuoäc ñoái töôïng thöïc hieän cheá ñoä tieàn löông
do Nhaø nöôùc quy ñònh thì tieàn löông thaùng ñoùng
BHTN laø tieàn löông laøm caên cöù ñoùng BHXH baét
buoäc thöïc hieän theo quy ñònh cuûa Luaät Baûo hieåm
xaõ hoäi. Tröôøng hôïp möùc tieàn löông thaùng ñoùng

BHTN cao hôn 20 thaùng löông cô sôû, thì möùc tieàn
löông thaùng ñoùng BHTN baèng 20 thaùng löông cô
sôû taïi thôøi ñieåm ñoùng BHTN. Tröôøng hôïp NLÑ
ñoùng BHTN theo cheá ñoä tieàn löông do NSDLÑ
quyeát ñònh thì tieàn löông thaùng ñoùng BHTN laø
tieàn löông laøm caên cöù ñoùng BHXH thöïc hieän theo
quy ñònh cuûa Luaät Baûo hieåm xaõ hoäi. Tröôøng hôïp
möùc tieàn löông thaùng ñoùng BHTN cao hôn 20
thaùng löông toái thieåu vuøng thì möùc tieàn löông
thaùng ñoùng BHTN baèng 20 thaùng löông toái thieåu
vuøng theo quy ñònh cuûa Boä luaät Lao ñoäng taïi thôøi
ñieåm ñoùng BHTN.

2. Ñaùnh giaù thöïc hieän quy ñònh phaùp luaät veà
baûo hieåm thaát nghieäp

2.1. Nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc
- Taêng tyû leä tham gia BHTN 
So vôùi Luaät BHXH naêm 2006, Luaät Vieäc laøm

naêm 2013 ñaõ môû roäng ñoái töôïng tham gia BHTN.
Töø naêm 2015 tôùi nay, ñoái töôïng tham gia baûo hieåm
thaát nghieäp vaø soá ngöôøi tham gia baûo hieåm thaát
nghieäp tieáp tuïc taêng qua caùc naêm. Theo baùo caùo
cuûa Baûo hieåm xaõ hoäi Vieät Nam, tính ñeán heát thaùng
12/2022, caû nöôùc coù treân 17,489 trieäu ngöôøi tham
gia baûo hieåm xaõ hoäi. Nhö vaäy, tyû leä tham gia BHTN
taïi Vieät Nam phuø hôïp vôùi Coâng öôùc 102 cuûa ILO veà
an sinh xaõ hoäi. 

Soá ngöôøi höôûng lôïi töø chính saùch baûo hieåm thaát
nghieäp ngaøy caøng taêng, quyeàn lôïi ngaøy caøng môû
roäng. Neáu naêm 2015, toång chi caùc cheá ñoä baûo
hieåm thaát nghieäp laø gaàn 4.883 tyû ñoàng, thì ñeán
naêm 2020, con soá naøy taêng leân 17.898 tyû ñoàng
(gaáp hôn 3,66 laàn). Soá ngöôøi ñöôïc tö vaán, giôùi
thieäu vieäc laøm cuõng taêng nhanh vôùi hôn 2,2 trieäu
löôït ngöôøi vaøo naêm 2020, taêng hôn 5 laàn so vôùi
naêm 2015. Cuøng vôùi vieäc thöïc hieän caùc cheá ñoä,
chính saùch thöôøng xuyeân, naêm 2021, goùi hoã trôï an
sinh chöa coù tieàn leä töø Quyõ Baûo hieåm thaát nghieäp
daønh cho NLÑ bò aûnh höôûng bôûi dòch Covid-19 ñaõ
giuùp gaàn 13 trieäu ngöôøi höôûng lôïi, vôùi kinh phí leân
tôùi hôn 30.000 tyû ñoàng. Nguoàn trôï giuùp naøy ñaõ goùp
phaàn tieáp söùc cho NLÑ, NSDLÑ vöôït qua giai
ñoaïn khoù khaên.

- Caùc cheá ñoä BHTN töông ñoái toaøn dieän, bao
goàm trôï caáp thaát nghieäp vaø caùc bieän phaùp thuùc ñaåy
NLÑ taùi gia nhaäp TTLÑ vaø duy trì, ngaên ngöøa nguy
cô maát vieäc laøm cho NLÑ
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Veà cô baûn, caùc cheá ñoä BHTN cuûa Vieät Nam
vôùi quy ñònh cuûa Coâng öôùc soá 142 cuûa ILO veà
phaùt trieån nguoàn nhaân löïc. Ñaëc bieät, noäi dung veà
chính saùch hoã trôï ñaøo taïo ngheà coù lieân heä chaët
cheõ vôùi vieäc laøm thoâng qua dòch vuï vieäc laøm
coâng (trung taâm dòch vuï vieäc laøm) ñaõ ñöôïc theå
hieän trong Luaät Vieäc laøm. Theo ñoù, vôùi caùc hoaït
ñoäng töø “ñaøo taïo kyõ naêng, daïy ngheà” cho NLÑ
ñeán vieäc tö vaán, giôùi thieäu vieäc laøm phuø hôïp vaø
cung caáp thoâng tin thò tröôøng lao ñoäng mieãn phí
cho NLÑ, caùc chính saùch naøy taïo ñieàu kieän cho
söï lieân thoâng, lieân keát chaët cheõ giöõa ñaøo taïo
ngheà vaø vieäc laøm, taêng cô hoäi vieäc laøm phuø hôïp
cho NLÑ. Veà cô quan vaän haønh BHTN ôû Vieät
Nam, cô quan BHXH chòu traùch nhieäm thu vaø chi
traû trôï caáp thaát nghieäp, heä thoáng caùc trung taâm
dòch vuï vieäc laøm coâng chòu traùch nhieäm tieáp
nhaän, raø soaùt caùc thuû tuïc veà BHTN. Quy ñònh naøy
khoâng traùi vôùi Coâng öôùc 122 cuûa ILO veà toå chöùc
dòch vuï vieäc laøm.

- Coâng taùc thanh tra, kieåm tra, xöû phaït vi phaïm
vaø giaûi quyeát tranh chaáp veà baûo hieåm thaát nghieäp
ñöôïc chuù troïng, ñaûm baûo tính thieát thöïc, hieäu quaû.

Vieäc quy ñònh caùc haønh vi bò nghieâm caám taïi
Ñieàu 9 Luaät Vieäc laøm naêm 2013 laø cô sôû xaây
döïng vaø ban haønh caùc cheá taøi xöû phaït vi phaïm
haønh chính, taïo ñieàu kieän cho cô quan coù thaåm
quyeàn thanh tra, kieåm tra kòp thôøi phaùt hieän vaø xöû
lyù vi phaïm phaùp luaät veà vieäc laøm, baûo ñaûm quyeàn
vaø lôïi ích hôïp phaùp cuûa NLÑ vaø NSDLÑ. Caùc
haønh vi vi phaïm haønh chính veà BHTN coù theå bò
xöû phaït haønh chính vôùi möùc tieàn toái ña tôùi
75.000.000 ñoàng. Ngoaøi ra, Ñieàu 216 Boä luaät
Hình söï 2015, toäi troán ñoùng BHTN coù theå bò phaït
tuø ñeán 07 naêm, phaït tieàn ñeán 3 tyû ñoàng. Haèng
naêm, Thanh tra Boä phoái hôïp vôùi Cuïc Vieäc laøm
tieán haønh caùc cuoäc thanh tra chuyeân ñeà vieäc chaáp
haønh phaùp luaät BHTN taïi Sôû Lao ñoäng - Thöông
binh vaø Xaõ hoäi, Trung taâm dòch vuï vieäc laøm thuoäc
Sôû, cô quan Baûo hieåm xaõ hoäi caáp tænh, huyeän, caùc
sô sôû giaùo duïc ngheà nghieäp ñaøo taïo ngheà cho
NLÑ thaát nghieäp. Theo thoâng tin BHXH Vieät
Nam, cuoái naêm 2022, tyû leä chaäm ñoùng BHXH (coù
tính laõi) cuûa caùc ñôn vò tham gia chæ chieám 2,91%
treân soá phaûi thu - laø tyû leä chaäm ñoùng thaáp nhaát töø
tröôùc ñeán nay. 

2.2. Nhöõng toàn taïi, haïn cheá 
Thöù nhaát, ñoái töôïng tham gia BHTN taïi Luaät

Vieäc laøm chöa bao phuû heát taát caû ñoái töôïng coù quan
heä lao ñoäng. Theo quy ñònh taïi ñieàu 43 Luaät Vieäc
laøm, ñoái töôïng tham gia BHTN heïp hôn so vôùi ñoái
töôïng tham gia ñoùng BHXH baét buoäc (aùp duïng cho
NLÑ kyù HÑLÑ töø 01 thaùng trôû leân). Ñaây laø ñoái
töôïng coù nguy cô maát vieäc laøm cao, gaây khoù khaên
cho NLÑ neáu gaëp ruûi ro veà vieäc laøm. Ngoaøi ra, Luaät
Vieäc laøm cuõng chöa quy ñònh baét buoäc tham gia ñoái
vôùi ñoái töôïng laø ngöôøi quaûn lyù doanh nghieäp, quaûn
lyù ñieàu haønh hôïp taùc xaõ coù höôûng löông vaø tham gia
BHXH baét buoäc; Chöa coù quy ñònh veà tröôøng hôïp
NLÑ khoâng laøm vieäc vaø khoâng höôûng tieàn löông töø
14 ngaøy laøm vieäc trôû leân trong thaùng thuoäc ñoái
töôïng phaûi ñoùng BHTN. 

Thöù hai, chính saùch BHTN chöa thöïc söï gaén vôùi
thò tröôøng lao ñoäng, coøn naëng veà giaûi quyeát trôï caáp
thaát nghieäp, chöa chuù yù thoûa ñaùng ñeán caùc giaûi
phaùp phoøng ngöøa thaát nghieäp. 

Hieän nay, maëc duø löôïng lao ñoäng bò maát vieäc lôùn
vaø coù nguy cô taêng khi caùc doanh nghieäp chòu söùc
eùp giaûm saûn löôïng saûn xuaát do nhu caàu theá giôùi
xuoáng thaáp nhöng tyû leä NLÑ tìm kieám caùc cô hoäi hoã
trôï hoïc ngheà vaãn ôû möùc thaáp, chæ chieám 4-5% toång
soá lao ñoäng höôûng trôï caáp thaát nghieäp. Nguyeân
nhaân chính laø NLÑ ñang höôûng TCTN chuû yeáu lao
ñoäng phoå thoâng, laøm vieäc taïi caùc khu coâng nghieäp
hoaëc taïi doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi,
caùc ñôn vò coù möùc ñoä tuyeånduïng lao ñoäng lôùn. Ñaây
cuõng laø caùc doanh nghieäp, ñòa phöông thöôøng
xuyeân coù tyû leä bieán ñoäng lao ñoäng cao. Ngoaøi ra,
löïc löôïng lao ñoäng naøy thu nhaäp thaáp, ít coù nguoàn
thu nhaäp hoaëc döï tröõ khi maát vieäc. Do vaäy, khi chöa
theå oån ñònh ñöôïc cuoäc soáng, vieäc tham gia hoïc ngheà
vaø chôø ñôïi cô hoäi vieäc laøm chuyeån ñoåi laø thieáu tính
khaû thi. 

Thöù ba, möùc ñoùng quyõ baûo hieåm thaát nghieäp cuûa
Luaät Vieäc laøm quy ñònh “cöùng” möùc ñoùng BHTN
cuûa NLÑ vaø NSDLÑ. Chaúng haïn, trong luùc xaûy ra
ñaïi dòch Covid-19, nhieàu ñôn vò söû duïng lao ñoäng
kieán nghò möùc ñoùng BHTN phaûi giaûm hoaëc taïm
ngöøng ñeå doanh nghieäp taäp trung caùc bieän phaùp öùng
phoù vôùi nhöõng dieãn bieán phöùc taïp cuûa dòch beänh vaø
phuïc hoài saûn xuaát. Tuy vaäy, phaûi ñeán Nghò quyeát
116/NQ-CP coù nhieàu chính saùch hoã trôï NLÑ vaø
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NSDLÑ bò aûnh höôûng bôûi ñaïi dòch Covid-19 môùi
ñöôïc thöïc hieän. Theo ñoù, NSDLÑ ñöôïc giaûm möùc
ñoùng töø 1% xuoáng baèng 0% quyõ tieàn löông thaùng
cuûa nhöõng NLÑ thuoäc ñoái töôïng tham gia BHTN.
Vieäc giaûm 1% möùc ñoùng BHTN naøy aùp duïng töø
ngaøy 01/10/2021 ñeán ngaøy 30/9/2022.

3. moät soá kieán nghò nhaèm hoaøn thieän phaùp
luaät veà baûo hieåm thaát nghieäp

3.1. Môû roäng dieän bao phuû baûo hieåm thaát nghieäp
Theo Boä LÑ-TB&XH, soá ngöôøi tham gia BHTN

taêng qua caùc naêm, bình quaân haèng naêm taêng 14,3%
vaø tyû leä soá ngöôøi tham gia BHTN so vôùi löïc löôïng
lao ñoäng trong ñoä tuoåi taêng theo töøng naêm. Veà ñoái
töôïng tham gia BHTN: Giai ñoaïn 2015-2022, soá
ngöôøi tham gia BHTN taêng qua caùc naêm (bình quaân
taêng 6,08%/naêm). Ñeán naêm 2022, soá ngöôøi tham
gia BHTN chieám 31,18% löïc löôïng lao ñoäng lao
ñoäng trong ñoä tuoåi, do ñoù, muïc tieâu ñeán naêm 2030
coù khoaûng 45% löïc löôïng lao ñoäng trong ñoä tuoåi
tham gia BHTN laø moät thaùch thöùc lôùn. Tuy vaäy, ñoái
töôïng tham gia BHTN taïi Luaät Vieäc laøm chöa bao
phuû heát taát caû ñoái töôïng coù quan heä lao ñoäng, cuï theå
nhö sau:

(i) NLÑ coù HÑLÑ töø ñuû 01 thaùng ñeán döôùi 03
thaùng; 

(ii) NLÑ nöôùc ngoaøi laøm vieäc taïi Vieät Nam;
(iii) NLÑ thuoäc khu vöïc phi chính thöùc;
(iv) NLÑ ñi laøm vieäc nhöng khoâng ñöôïc giao keát

HÑLÑ baèng vaên baûn, hoaëc coù kyù keát hôïp ñoàng
nhöng bò nguïy taïo, traù hình. 

Nhö vaäy, caên cöù treân cô sôû lyù luaän vaø thöïc tieãn,
nhu caàu môû roäng dieän bao phuû BHTN laø caàn thieát.
Tuy vaäy, Vieät Nam coù theå caân nhaéc moâ hình thí
ñieåm aùp duïng BHTN cho moät soá ñoái töôïng lao ñoäng
coù nhu caàu (BHTN töï nguyeän). Ñoái vôùi ñoái töôïng
maø QHLÑ bò che giaáu, nguïy taïo ñeå troán traùnh ñoùng
BHTN, caàn aùp duïng caùc bieän phaùp thanh tra, xöû
phaït, giaùo duïc nhaän thöùc seõ ñöôïc chuùng toâi trình
baøy ôû phaàn sau.

3.2. Ñoåi môùi ñaøo taïo ngheà, chuyeån ñoåi vieäc laøm
cho ngöôøi lao ñoäng

Caùc chöông trình ñaøo taïo coù theå giuùp ngaên ngöøa
hoaëc ñaûo ngöôïc tình traïng vieäc laøm töï duy trì döôøng
nhö khoâng theå ñaït ñöôïc nöõa.Caùc chöông trình ngaén
haïn, ñònh höôùng tìm kieám vieäc laøm taäp trung vaøo
vieäc nhanh choùng tieáp caän coâng vieäc, trong khi ñaøo
taïo daøi haïn hoã trôï phaùt trieån toaøn dieän caùc kyõ naêng
ngheà nghieäp. Ngoaøi ra, Vieät Nam coù theå tham khaûo
moät soá moâ hình cuûa caùc quoác gia veà hoã trôï ñaøo taïo
ngheà, chuyeån ñoåi vieäc laøm cho NLÑ trong vieäc ña
daïng caùc chöông trình ñaøo taïo. Chaúng haïn ôû UÙc,
hieän coù nhieàu chöông trình nhö moâ hình Dòch vuï
Vieäc laøm môùi (NESM) nhaèm cung caáp caùc dòch vuï
vieäc laøm ñöôïc caù nhaân hoùa cho nhöõng ngöôøi tìm
vieäc döïa treân nhu caàu vaø raøo caûn ñoái vôùi vieäc laøm
cuûa hoï; Hoã trôï Chuyeån tieáp Ngheà nghieäp (CTA) laø
chöông trình giuùp nhöõng ngöôøi tìm vieäc ôû ñoä tuoåi
tröôûng thaønh (treân 45 tuoåi) xaây döïng caùc kyõ naêng vaø
söï töï tin ñeå taùi gia nhaäp löïc löôïng lao ñoäng; Work
for the Dole laø chöông trình cung caáp cho ngöôøi tìm
vieäc caùc hoaït ñoäng gioáng nhö coâng vieäc ñeå naâng
cao kyõ naêng…

4. keát luaän
Thaát nghieäp laø moät thöïc trang luoân xaûy ra trong

heä luïy neàn kinh teá cuûa moãi quoác gia, trong ñoù coù
Vieät Nam. ÔÛ nöôùc ta, tình traïng ngöôøi lao ñoäng thaát
nghieäp vaãn coøn ôû möùc cao. Ñieàu naøy laøm aûnh
höôûng khoâng nhoû ñeán söï phaùt trieån cuûa neàn kinh teá
ñaát nöôùc. Ñeå haïn cheá nhöõng taùc haïi töø tình traïng
thaát nghieäp gaây ra, ngaøy 01/01/2009, cheá ñoä BHTN
chính thöùc ñöôïc thoâng qua vaø chính thöùc trôû thaønh
chính saùch mang tính nhaân vaên, chia seû coäng ñoàng
trong 15 naêm qua. Trong quaù trình trieån khai, beân
caïnh nhöõng thaønh töïu ñaït ñöôïc, BHTN cuõng coøn
moät soá baát caäp, haïn cheá. Trong boái caûnh Luaät Vieäc
laøm naêm 2013 ñang ñöôïc ñeà nghò söûa ñoåi, boå sung,
vieäc nghieân cöùu caùc quy ñònh veà BHTN vaø kieán
nghò (coù tính chaát döï baùo) laø caàn thieát n
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abstraCt: 
Unemployment insurance is one of the major concerns for both employees and employers. It

also plays a key role in balancing economic benefits and stabilizing society, and it is one of the
tools for countries to implement social security policies. This paper evaluated the law on
unemployment insurance in Vietnam after 15 years of implementation. The paper identified the
results achieved as well as the shortcomings and limitations in the process of implementing
regulations on unemployment insurance. Based on the paper’s findings, some recommendations
were made to strengthen Vietnam’s regulations on unemployment insurance.
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