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TOM TAT:

Trong giai doan hién tai, nén kinh t€ Viét Nam dang phat trién manh mé vé quy mo va gid tri
tdng thé, ddng thdi da dang héa theo hudng kinh t€ thi trudng va tich cuc hoi nhap véi nén kinh t&
toan ciu. Do d6, hoat dong thanh tra va ki€m tra thu€ ngay cang trd nén da dang, phifc tap va

déng vai trd quan trong trong viéc quan ly ngin sach cdia nha nudc. Tuy nhién, vin ton tai nhiéu

han ch& va van dé can dugc gidi quyét trong cong tdc thanh tra va ki€m tra thué&. Do d6, bai viét

nay sé& tap trung vao phan tich thyc trang cong tdc thanh tra va ki€m tra thu€ tai Viét Nam trong

thdi gian qua. Trén co s d6, dé€ xuat mot s6 gidi phdp nhim ning cao hiéu qué clia cong tic thanh

tra va ki€m tra thu€ trong thdi gian tdi.
T khéa: thanh tra, ki€m tra, thué.

1.Dat van dé

Hoat dong thanh tra va ki€m tra thué& dugc biét Ia
gilip ting cudng su tudn thi cha cdc doanh nghiép
vé cic khia canh chinh sdch va k§ thuat. Thanh tra
c6 mdi quan hé phic tap v6i tham nhiing, trong d6
thanh tra c6 thé 14 cd ché& chdng tham nhiing hoic 1a
mot dudng din khac dan d&€n tham nhiing (Lahiri va
Ali, 2022). Cac cudc thanh tra, kiém tra do quan
chitc chinh phu thuc hién va thudng dugc cic co
quan chinh phii coi 1a cong cu dé thyc thi phap
quyén va gidm tham nhiing. Trong d6, thanh tra,
ki€m tra thu€ 12 mdt cong cu quan trong dudc co
quan thué st dung dé gidi quyét van dé phat sinh va
c6 thé 1am thay ddi hanh vi clia ngudi nop thué
(Setiawan, 2021). Nghién ctru cia Xiang (2021) cho
thay c4c doanh nghiép dudc c4n bd thué€ dén thanh
tra, ki€ém tra thu€ cé nhiéu kha ning gidi quyét cic
trd ngai vé quan 1y thué& hon. Hién nay, Viét Nam 12
mot trong nhitng nén kinh t&€ hdi nhap siu rong,
dang phit trién theo huéng cong nghiép héa, hién
dai héa dat nudc, cic doanh nghiép phat trién manh

trong nhiéu nganh kinh doanh khac nhau, da dang
cdc ngudn thu nhap. Do d6, viéc quan 1y va can doi
ngan sach 1a van dé vo cling quan trong. Chién lugc
cai cach hé thong thu€ dén nim 2030 duge Thi
tudng Chinh phli phé duyét tai Quyét dinh sO
508/QD-TTg ngay 23/4/2022 cling néi rd can
“Nang cao ning luc hoat dong thanh tra, ki€m tra
ti€p can véi cdc thong 1& qudc t€ tot thong qua viéc:
ddy manh 4p dung cong nghé thong tin phuc vu
cong tac thanh tra va kiém tra thué& phii hdp véi dinh
huéng xay dung Chinh pht dién t{; ting cudng ap
dung quan 1y rii ro trong cong tac thanh tra va ki€m
tra thué& nhur 14 mdt bién phap hiéu qua dé phat hién,
ngin chin va xi 1y kip thdi cdc hanh vi vi pham vé
thu€ va giam khi€u nai sau thanh tra, kiém tra
thu€”. Hon nifa, thuc t& cho thdy trong qua trinh khai
thu€, tinh thu& va ndp thu€, vin con nhidu vin dé
phtc tap va kho khan trong viéc xac dinh doanh thu,
chi phi khi tinh thu€ thu nhép, gid tri tinh thu€ va
thu€ suét khi tinh thué gia tri gia ting. Chinh vi vay,
dé gi6i han va ngin chin viéc ngudi nop thué khai
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sai nhim lgi dung d€ chi€m doat tién thué ctia Nha
nuéc, viéc dua ra cdc gidi phdp nhim gép phan nang
cao hiéu qua cong tac thanh tra, ki€m tra thué 1a mot
vin dé vo cling cAp thiét.

2. Thuc trang cong tac thanh tra, ki€ém tra
thué trong thoi gian vira qua

Vé cong tic chi dao xdy dung ké hoach va to
chiic thuc hién thanh tra va kiém tra thué: Thoi
gian qua, Chinh pht, B Tai chinh da c6 nhitng chi
dao quyét liét trong viéc ting cudng quén ly thu€,
quan ly héa don, ting cudng cong thanh tra va kiém
tra thu& déi v6i doanh nghiép c6 rii ro cao vé thu€,
héa don, chdng gian 1an vé thu€, vé hdéa don nhim
truc 10i bat chinh. Téng cuc Thué ciing da chi dao
toan hé thong ting cudng trién khai thanh tra, kiém
tra thu€ ddm bao hoan thanh k& hoach da dugc phé
duyét; dong thdi c6 cic bién phap ki€m sodt hoat
dong ddm bao tranh chong chéo, tring 13p. Hon nita,
Cuc Thanh tra - Kiém tra thu€ da tham muu Tong
cuc chi dao cdc Cuc Thué€ thyc hién 1ap k& hoach
thanh tra va ki€ém tra ddm bio khoa hoc, khich
quan, kip thdi,... ban hanh nhiéu vin ban chi dao,
huéng din toan nganh Thué& chii ddng cAp nhat kip
thdi cic quy dinh méi vé quy tic tng x{ clia cong
chiic dugc giao nhiém vu thanh tra va kiém tra cic
doanh nghiép dugc lwa chon c¢d ban c6 s6 truy thu
cao. Hang ky da chi dao cac Cuc Thué bao cdo két
qua thanh tra kiém tra, tSng hop cdc hanh vi vi
pham, trén cd s& d6 tS chitc Hoi nghi thanh tra, kiém
tra, rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém trong cong tac
thanh tra, kiém tra phd bi€n trong toan nganh, nhiim
nang cao ning luc, hiéu qua cong tic thanh tra, ki€m
tra, gop phan quan trong vao viéc thuc hién hoan
thanh dy todn thu ngdn sidch nha nudc. Mit khic,
cong tac chi dao ciing dugc tp trung toan nganh vao
viéc thanh tra, ki€m tra cong tdc hoan thu€ gi4 tri gia
ting d6i v6i nhitng mat hang c6 rdi ro cao vé hoan
thué&, nhu: gd, tinh bot sin, linh kién dién tif... dong
thdi toan nganh phong, chéng rii ro trong quan 1y st
dung héa don dién t&. Hon nita, Cuc Thanh tra -
Kiém tra thué& da truc ti€p thuc hién thanh tra, kiém
tra cac doanh nghiép trong diém, cac ndi dung nhay
cam, rti ro cao, phtc tap.

Tinh d&n ngay 14/12/2023, toan nganh Thué da
thuc hién 66.241 cudc thanh tra va kiém tra tai tru s&
ngudi ndp thué va ki€m tra dugc 628.288 hd so khai
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thu€ tai co quan thu€. Dua trén két qua thanh tra va
kiém tra, dd c6 s thué ting thu, gidm khu trir, gidm
16 va tong s6 tién thué ndp vao ngan sich. Cu thé, s6
tién ki€n nghi x 1y qua thanh tra va kiém tra 1a
61.583 ty dong, trong d6, s6 thu€ ting thu qua thanh
tra va ki€ém tra 1a 16.136 ty ddng, gidm khau trir 1a
2.137 ty dong, giam 16 1a 43.309 ty dong va tong s&
tién thu€ ndp vao ngan sach 1a 12.234 ty dong. Ngoai
ra, toan nganh Thué ciling da ti€n hanh thanh tra va
kiém tra doi v6i 892 doanh nghiép c6 hoat dong giao
dich lién két, két qua thanh tra va kiém tra nay da
truy thu, truy hoan va phat tong cong 1.974,8 ty dong.
Dong thdi, cling ¢6 gidm 16 12 18.116,8 ty dong, gidm
khau trir1a 127,9 ty dong va diéu chinh ting thu nhap
chiu thu€ 1a 7.290 ty dong. Trong thdi gian 11 thdng
nam 2023, 63 Cuc Thu€ da thyc hién thanh tra va
kiém tra sau hoan thu€ véi 7.275 quyét dinh hoan,
tuong ting vdi s6 tién hoan 1a 45.757 ty ddng. Tong
s0 thu€ truy hoan va phat 1a 324 ty dong. Bén canh
d6, Cuc Thanh tra - Ki€m tra thu€ da huéng din toan
Nganh thuc hién c4c chuyén dé rdi ro vé héa don.
K&t qua trong 11 thang nim 2023 dd phdt hién
20.092 héa don vi pham véi tong gia tri ghi trén hoa
don 14 3.821 ty ddng va tién thu€ 1a 154 ty ddng. Co
quan thu€ da x{ phat ddi véi cac trudng hgp vi pham
vé héa don véi tdng sb tién 1 241 ty ddng (Trung
Kién, 2023).

Vé cong tdc xdy dung hoan thién vin bdan phdp
lugt thanh tra va kiém tra thué: Nganh Thué da
nhan dudc huéng din tich cuc d€ xay dung ciu triic
thanh tra va kiém tra thu€ duva trén cd ché rai ro va
thich ting v6i quy dinh ctia Luat Quan ly thué tai ciu
triic thanh tra va kiém tra. Muc tiéu ctia quy dinh
nay la dap Gng cic tiéu chuin quoc t& va thuc € tai
Viét Nam. Pdng thdi, tham gia tryc ti€p vio viéc
xay dung Luat Quan ly thu€ nim 2019 va hdp tic
xdy dung Thong tu s§ 31/2021/TT-BTC ngay
17/5/2021, quy dinh vé 4p dung quén 1y rii ro trong
quén 1y thu€. Cong viéc nay bao gdm viéc xay dung
cdc vin ban phdp luat vé rii ro trong cdng tdc thanh
tra va ki€m tra, cling nhu nhitng vin ban huéng din
cho toan nganh vé 1ap k€& hoach thanh tra va ki€m
tra v6i muc tiéu 1a ddm béo sy cong khai, minh bach
va hiéu qua trong viéc chon lya doanh nghiép dé
ki€m tra va thanh tra. Hon nita, nganh ciing nim vai
chli dao trong viéc xay dung Quy ché s& 489/QD-
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TCT ngay 07/4/2022, lién quan dén chuyén gui
thong tin vu viéc lién quan dén vi pham phap luat
thué& c6 dau hiéu tdi pham dén cd quan diéu tra. Quy
ch& nay quy dinh céc quy trinh chuyén giti thong tin
va ho so ki€n nghi khdi t6 lién quan d&n céc hanh vi
vi pham phap luat thu€ c6 tinh chit tdi pham. Mt
khéc, chi tri xay dung Nghi dinh s6 132/2020/ND-
CP ngay 05/11/2020, quy dinh vé qudn ly thué& doi
véi cdc doanh nghiép c6 giao dich lién két nhim
ddm bado quan ly thué& hiéu qud d6i vé6i cac doanh
nghiép c6 quan hé giao dich lién két.

Vé quy trinh lién quan dén cong tac thanh tra va
kiém tra thué: Céc bién phap va quy trinh da dugc
ban hanh nhim nang cao hiéu qua cong thanh tra
va kiém tra thu€, ddm bao tuan thi quy dinh ctia
Luat Quan ly thu€ nim 2019, Luat Thanh tra nim
2022 va phu hgp vdi thuc tién cdng tdc thanh tra,
ki€m tra. Mot s6 quy dinh da dugc ban hanh, nhu:
Quy trinh kiém tra hd so khai thu€ tai tru cd quan
thu€ 4p dung trong thdi ky thién tai, dich bénh dugc
xay dung theo Quyét dinh s6 1215/QD-TCT ngay
3/9/2020 ctia Tdng cuc Thué&, nhim ddm bio ki€m
tra thu€ dugc thyc hién hiéu qua va ddng thdi phu
hgp véi tinh hinh thién tai va dich bénh; Quy trinh
4p dung quan 1y rii ro trong quéan 1y thu€ dugc xay
dung theo Quyét dinh s& 18/QDP-TCT ngay
12/01/2023 ctia Téng cuc Thu€, nhim ddnh gid,
x4c dinh va quan 1y rii ro trong cong tac thu&, tir d6
dua ra cdc bién phdp phong nglra va xu 1y rii ro;
Quy trinh 4p dung quén 1y rdi ro ddnh gid, xac dinh
ngudi ndp thué& c6 dau hiéu rii ro trong quan ly va
stt dung héa don theo Quyét dinh s6 575/QD-TCT
ngay 10/5/2023 ctia Téng cuc Thu&, nhim danh gid
va xac dinh ngudi ndp thué€ c6 ddu hiéu rii ro trong
viéc quén 1y va st dung hda don, tir d6 dp dung céc
bién phap quan Iy hiéu qué; Quy ché gidm s4t doan
thanh tra thu€ d€ gidm st hoat dong clia Poan
thanh tra thu€ theo Quyé&t dinh s§ 1562/QD-TCT
ngay 24/9/2018 clia Téng cuc Thué&, qua d6 tao ra
co ch& gidm sat hoat dong clia doan thanh tra thu€,
ddm bdo tinh chuyén nghiép va cdng bing trong
cdng tac thanh tra; Quy trinh Nhat ky dién tir d€ ghi
nhat ky doan thanh tra, ki€ém tra thué tai cd quan
Thu€ cdc cap theo Quyét dinh s& 1296/QD-TCT
ngay 13/8/2018 ctia Téng cuc Thu€ nhim hd trg hé
thong ghi nhat ky dién tir d€ ghi lai hoat dong clia

doan thanh tra va ki€m tra thu€ tai cdc cd quan thué&
céc cip. C4c bién phdp va quy trinh da dugc dé cap
nhim dam bdo ring cong tic thanh tra va ki€m tra
dugc thuc hién mdt cach chinh xac va hi€u qua,
ddng thdi khdng gdy 4nh hudng d&€n hoat dong sdn
xuét, kinh doanh ctia cac doanh nghiép. Bing cich
ap dung phuong phdp quan ly rdi ro va st dung
cdng nghé thong tin, Cuc Thanh tra - Kiém tra thué
mong mudn ning cao chit lugng va hiéu qua hoat
dong clia minh, dong thdi tao didu kién thuin lgi
cho doanh nghiép va ngudi nop thué.

Vé cong tic phoi hop véi cdc don vi lién quan:
Cuc Thanh tra - Kiém tra thu€ di phdi hgp chiit ché
va hi€u qua véi cdc co quan, ban, nganh ¢6 lién
quan nhu Ngan hang Nha nudc, Thanh tra Chinh
phi, Kiém toan Nha nudc, Cd quan Canh sit diéu
tra, Cd quan An ninh diéu tra, Toa dn, Vién Kiém
sat... d€ chia sé thong tin va tinh hinh vé sdn xuit,
kinh doanh, xuat nhap khiu, gid cd hang héa va
x4y dung c4c chuong trinh phdi hgp trong cong tic
thanh tra va diéu tra. Qua dé ngin chiin kip thdi cic
hanh vi trén thué va gian l1an thué, ddng thdi déng
g6p vao viéc nang cao ¥ thifc chap hanh phap luat
thu€ va tao ra mot moi trudng kinh doanh lanh
manh, binh ding cho cdc cd sd sin xuit, kinh
doanh. Cuc Thanh tra - Ki€m tra thu€ ciing da bam
st cdc cd quan Chinh phd tham gia xay dung Nghi
dinh hu6ng din thanh tra chuyén nganh. Tap trung
bdo cdo, hoan thién hd sd stta d8i b6 sung Nghi dinh
s6 132/2020/ND-CP theo ding chi dao ctia Chinh
phti, BO Tai chinh, thyc hién t6t c4c ki€n nghi cla
Kiém toan Nha nudc, Thanh tra Chinh ph.

Vé cong tdc gidi quyét, xit Iy cdc don thu, td cdo
thanh tra va kiém tra thué: Trong nim 2023, Bo
Tai chinh di t§ chic ti€p cong din tai tru s& 555
lugt v6i khodng 958 ngudi dé€n khi€u nai, to cdo,
ki€n nghi, phan 4nh. Cu thé, d6i véi hé thdng thué
ti€p 471 lugdt v6i 623 ngudi. Pong thdi cong tic tiép
cong dan dugc Bo Tai chinh xem xét, huéng dan,
giai quy&t 220 vu viéc va hé thong thu€ chi€m 169
vu viéc (Van Ha, 2024). Theo d6, Cuc Thanh tra -
Kiém tra thu€ va cd quan lién quan di ti€n hanh ra
sodt, xtf Iy va chuyén cdc don thu td cdo lién quan
dén ngudi ndp thué. Néu don t6 cdo thudc thim
quyén xtr 1y cia Cuc Thu€ dia phuong, Cuc di
chuyén don t6 cdo dén cdc cd quan ndy dé gidi
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quyé&t theo chiic ning thim quyén. P&i véi cic don
t6 cdo thudc thAim quyén xit 1y ctia cdc co quan chiic
ning khéc, Cuc di thyc hién chuyén don theo quy
dinh. Trong s6 céc don t6 cdo nhan dudgc, c6 nhitng
don t6 cdo mang tinh chat phic tap va kéo dai. D&
Xt 1y nhitng don t& cdo nay, Cuc di t§ chiic hop, xin
¥ ki€n tir cac cap c6 thim quyén d€ huéng din va
chi dao cdc Cuc Thu€ dia phuong thuc hién xit 1y
theo quy dinh. Viéc nay nhim ddm bdo cdc don t&
cdo dugc gidi quy€t mot cach cong bing, ding quy
trinh va theo ding quy dinh ctia phdp luat.

Hon nita, viéc x& 1y don thu t6 cdo ngudi ndp
thu€ dam bao kip thoi, ding quy dinh clia Luat
Khi€u nai, t§ cdo, Nghi dinh s6 124/2020/ND-CP
ngay 19/10/2020 vé quy dinh chi ti€t mot s6 diéu va
bién phép thi hanh Luat Khi€u nai; Thong tu s&
05/2021/TT-TTCP ngay 01/10/2021 ctia Thanh tra
Chinh phti vé Quy dinh quy trinh xtt 1y don khi€u
nai, don t6 c4o, don ki€n nghi, phdn 4nh. Viéc thuc
hién xem xét ki€m di€m trach nhi¢m ddi véi cdc hd
so gidi quy&t khi€u nai c6 k&t qua gidi quyét 1a
cong nhan, cong nhan mdt phan theo Cong vin sd
4536/TCT-KTNB ngay 30/9/2016 clia Téng cuc
Thué; Nghi quyét s6 623/NQ-UBTVQHI15 ngay
07/10/2023 vé Tié€p tuc ting cudng hiéu luc, hiéu
qué thuc hién chinh sich, phdp luat vé ti€p cong
dan va gidi quy&t khi€u nai, to cdo.

3. Mot so van dé dat ra doi véi cong tac thanh
tra va kiém tra thu&

Thit nhdt, hé thdng cdc vin bdn phdp luat lién
quan dén thanh tra va ki€m tra thu€ con ton tai
nhitng han ché, chua hoan chinh va c6 nhiéu diém
chua hop 1y. Nhitng quy dinh hi€én hanh chua phu
hdp vé6i tinh hinh va yéu cAu cda thuc tién, giy khé
khiin trong viéc thyc hién va ap dung trong thuc t€.
Hon nita, quy dinh thu€ hién tai chua day di va
thi€u tinh kha thi, gAy khé khiin trong qué trinh
trién khai.

Thit hai, chua c6 sy hoan thién vé quy dinh
chuyén biét vé& gidm sit sau khi thyc hién thanh tra.
Cu thé, c6 mot sd két luan tir qua trinh thanh tra dudc
dua ra v6i cdc ki€n nghi va bién phap xit ly, nhung
thuc hién khong ding hodc khong phu hgp véi quy
dinh ctia phap luat. Piéu nay c6 nghia 13 viéc giao
ph6 cho co quan c6 thim quyén x{ phat vi pham
hanh chinh chua dudc thuc hién ddy di va chinh x4c.
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Thit ba, ddi ngii lam cong tdc thanh tra con chua
dd nhiéu, ning lyc cdn bd thanh tra va ki€m tra
thu€ con han ché, chua dip Gng mot s§ yéu ciu
trong cong tic quanly.

Thit tu, quy dinh vé phdi hop gifta cd quan thué
va cdc co quan c6 thim quyén ciing ling ting va
chua rd rang, din dén thdi gian gidi quyét céc vu
viéc dai, ton dong nhiu vu viéc, Anh hudng dén
viéc thu ngdn sach va xi phat hanh chinh.

4. Giai phap nang cao hiéu qua cong tac thanh
tra, ki€m tra thué trong thoi gian t6i

P& nang nang cao hiéu qui cong tic thanh tra,
ki€m tra thu€ trong thdi gian t6i cAn tip trung vio
cac giai phap sau:

Thit nhdt, can tién hanh d4nh gid va diéu chinh
cic quy dinh phap lut lién quan d&n thanh tra va
ki€m tra thu€ d€ ddm bao tinh hoan chinh, phii hgp
v6i tinh hinh va yéu cau thyc tién. Pong thdi, can
ting cudng viéc tham gia cta cdc bén li€n quan
trong qua trinh xay dung va dinh gia hiéu qua cua
cac quy dinh méi.

Thit hai, nAng cao ning luc va s6 lugng can bd
thanh tra va kiém tra thu€. Pau tr vao dao tao va
phét trién ning luc cho ddi ngii cdn bo thanh tra va
ki€m tra thu€, bao gdm ca ki€n thiic chuyén mon va
k§ ning quin ly. Pong thdi, cAn xem xét ting
cudng sO lugng can bo d€ dap ting nhu cau cong tic
quan 1y va thanh tra.

Thit ba, can xem xét va dé xuit cdc quy dinh
chuyén biét vé giam sit sau khi thyc hién thanh tra.
Diéu nay gitip ddm bido ring cdc két luin tr qué
trinh thanh tra dugc thuc hién ding theo quy dinh
va ddm bdo tinh cong bing va minh bach.

Thit tu, can xay dung cd ch& phdi hgp manh mé
va 10 rang giita cd quan thu€ véi cdc cd quan c6
thaAm quyén khic, ddm bao ro rang vé trach nhiém
va quyén han clia mdi cd quan, dong thdi gidm
thiéu thdi gian gidi quyét vu viéc va ting tinh hi¢u
qua trong cong tac thanh tra va ki€m tra thué.

Thit ndm, ddy manh cong tac tuyén truyén va
gido duc vé quy dinh thu€, quy trinh thanh tra va
quan 1y thu€, nhat 13 cic quy dinh vé quyén va
nghia vu clia cd quan, t6 chiic, cd nhan 1a d6i tugng
thanh tra trong cdng tic thanh tra, kiém tra thué.
Qua d6, d€ ho tu nguyén, ty gidc thuc hién tot cic
yéu cau, ki€n nghi, quyét dinh vé thanh tra m
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ABSTRACT:

Vietnam's economy is growing strongly in both terms of scale and value, and it is also
diversifying towards a market economy and actively integrating with the global economy.
Therefore, tax inspection and audit activities are becoming increasingly diverse and complex
and play an important role in state budget management. However, there are many limitations
and problems that need to be resolved in tax inspection and examination. This paper analyzed
the current tax inspection and examination in Vietnam in recent times. Based on the paper’s
findings, some solutions were proposed to improve the efficiency of tax inspection and
examination in the future.
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