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1.  Ñaët vaán ñeà

Trong nhöõng naêm gaàn ñaây, Vieät Nam luoân duy
trì quy moâ chi tieâu coâng ôû möùc cao, trong khi
nguoàn thu ngaân saùch khoâng ñuû ñeå buø ñaép, thaâm
huït ngaân saùch nhaø nöôùc thöôøng xuyeân ôû möùc cao
vaø hieän ôû möùc cao nhaát trong khu vöïc. Thaâm huït
ngaân saùch cao vaø nôï coâng taêng nhanh hieän nay laø
moät trong nhöõng ruûi ro vó moâ lôùn nhaát cuûa neàn
kinh teá, ñoàng thôøi laøm haïn cheá caùc löïa choïn cuûa
Chính phuû trong vieäc ñöa neàn kinh teá thoaùt khoûi
vuøng truõng suy giaûm vaø tieán vaøo “quyõ ñaïo taêng
tröôûng” môùi.

2. Khaùi nieäm, vai troø cuûa chính saùch taøi khoùa  

Chính saùch taøi khoùa laø caùc bieän phaùp can thieäp
cuûa chính phuû ñeán heä thoáng thueá khoùa vaø chi tieâu
cuûa chính phuû nhaèm ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu cuûa

neàn kinh teá vó moâ. Noùi caùch khaùc, chính saùch taøi
khoùa laø nhöõng noã löïc cuûa chính phuû nhaèm caûi
thieän thaønh töïu kinh teá vó moâ thoâng qua vieäc thay
ñoåi chi tieâu chính phuû vaø thueá (Vuõ Kim Duõng vaø
Nguyeãn Vaên Coâng, 2016).“Chính saùch taøi khoùa laø
caùc quyeát ñònh cuûa chính phuû veà ngaân saùch nhaø
nöôùc nhaèm oån ñònh thò tröôøng, phaân phoái coâng
baèng vaø kích thích neàn kinh teá phaùt trieån beàn
vöõng”1. Vieäc thöïc thi chính saùch taøi khoùa seõ do
chính phuû thöïc hieän lieân quan ñeán nhöõng thay ñoåi
trong caùc chính saùch thueá hoaëc chi tieâu chính phuû.
Chính saùch taøi khoùa thöôøng khoù xaùc ñònh chính
xaùc möùc ñoä caàn phaûi taùc ñoäng. Caùc chính saùch taøi
khoùa thöôøng bò chi phoái bôûi tính chuû quan cuûa
ngöôøi quyeát ñònh chính saùch. Caùc quan heä kinh teá
coù theå thay ñoåi, do ñoù hieäu löïc cuûa chính saùch taøi
khoùa thöôøng coù ñoä treã khaù lôùn veà maët thôøi gian,
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bôûi quaù trình thu thaäp, xöû lyù thoâng tin vaø ra quyeát
ñònh chính saùch, vieäc toå chöùc thöïc thi nhö phoå
bieán, thöïc thieän vaø phaùt huy taùc duïng cuûa chính
saùch, caùc yeáu toá nhö chính trò, theå cheá, cô caáu toå
chöùc boä maùy. Caùc chính saùch ñöa ra khoâng ñuùng
luùc seõ laøm baát oån theâm neàn kinh teá, thay vì oån ñònh
noù. Hai coâng cuï chính cuûa chính saùch taøi khoùa laø
chi tieâu chính phuû vaø thu ngaân saùch nhaø nöôùc. ÔÛ
Vieät Nam, theo Luaät Ngaân saùch Nhaø nöôùc naêm
2015, thu ngaân saùch nhaø nöôùc bao goàm toaøn boä
caùc khoaûn thu töø thueá, leä phí vaø toaøn boä caùc khoaûn
phí thu töø caùc hoaït ñoäng dòch vuï do cô quan nhaø
nöôùc thöïc hieän, tröôøng hôïp ñöôïc khoaûn chi phí
hoaït ñoäng thì ñöôïc khaáu tröø; caùc khoaûn phí thu töø
caùc hoaït ñoäng dòch vuï do ñôn vò söï nghieäp coâng
laäp vaø doanh nghieäp nhaø nöôùc thöïc hieän noäp ngaân
saùch nhaø nöôùc theo quy ñònh cuûa phaùp luaät. Ngoaøi
ra, thu ngaân saùch nhaø nöôùc coøn ñöôïc xaùc ñònh
baèng caùc khoaûn vieän trôï khoâng hoaøn laïi cuûa chính
phuû caùc nöôùc, caùc toå chöùc, caù nhaân ôû ngoaøi nöôùc
cho Chính phuû Vieät Nam, chính quyeàn ñòa phöông
vaø caùc khoaûn thu khaùc theo quy ñònh cuûa phaùp
luaät. Chính saùch taøi khoùa coù vai troø quan troïng ñoái
vôùi söï ñieàu chænh vaø ñieàu tieát neàn kinh teá treân caùc
khía caïnh cô baûn sau:

Moät laø, chính saùch taøi khoùa treân lyù thuyeát laø
moät coâng cuï nhaèm khaéc phuïc thaát baïi cuûa thò
tröôøng, phaân boå coù hieäu quaû caùc nguoàn löïc trong
neàn kinh teá thoâng qua thöïc thi chính saùch chi tieâu
cuûa chính phuû vaø thu ngaân saùch. Chaúng haïn, chính
phuû söû duïng ngaân saùch ñeå caûi thieän caùc dòch vuï
coâng, nhö: dòch vuï phaùp lyù, choáng ñoäc quyeàn, toäi
phaïm, naâng caáp heä thoáng thoâng tin, thanh toaùn...
qua ñoù laøm taêng naêng suaát vaø hieäu quaû cuûa khu
vöïc tö nhaân.

Hai laø, chính saùch taøi khoùa coù chöùc naêng nhö
moät coâng cuï phaân phoái vaø taùi phaân phoái toång saûn
phaåm quoác daân. Muïc tieâu cuûa chính saùch luùc naøy
laø nhaèm ñieàu chænh phaân phoái thu nhaäp, cô hoäi, taøi
saûn, hay caùc ruûi ro coù nguoàn goác töø thò tröôøng.
Haøm yù laø chính saùch taøi khoùa nhaèm taïo laäp moät söï
oån ñònh veà maët xaõ hoäi ñeå taïo ra moâi tröôøng oån

ñònh cho ñaàu tö vaø taêng tröôûng. Hieän nay, nhieàu
quoác gia chaâu AÙ ñang chuyeån sang ñònh höôùng
chính saùch nhaèm ñaït ñöôïc taêng tröôûng bao truøm
(inclusive growth), cuï theå hôn laø höôùng tôùi giaûi
quyeát vaán ñeà baát bình ñaúng, ngheøo ñoùi vaø hoøa
nhaäp xaõ hoäi (ADB, 2014).

Ba laø, chính saùch taøi khoùa höôùng tôùi muïc tieâu
taêng tröôûng vaø ñònh höôùng phaùt trieån. Taêng tröôûng
(thu nhaäp) tröïc tieáp hay giaùn tieáp ñeàu laø muïc tieâu
cuoái cuøng cuûa chính saùch taøi khoùa. Moät caáu phaàn
trong chi tieâu chính phuû laø chi cho ñaàu tö phaùt
trieån, thöôøng taäp trung vaøo caùc döï aùn xaây döïng haï
taàng kyõ thuaät. Caùc döï aùn naøy coù nhöõng ñònh höôùng
öu tieân vaøo moät soá ngaønh, khu vöïc hay vuøng, qua
ñoù chính saùch taøi khoùa kieán taïo neàn taûng vaø ñònh
höôùng phaùt trieån. Ñieàu chænh taêng hoaëc giaûm thueá
suaát, hay ban haønh thueá môùi cuõng laø coâng cuï
nhaèm kích thích hay haïn cheá phaùt trieån moät ngaønh
hay lónh vöïc kinh teá naøo ñoù.

Boán laø, chính saùch taøi khoùa ñöôïc aùp duïng nhaèm
oån ñònh kinh teá vó moâ. Vaøo thôøi kyø kinh teá suy
thoaùi, saûn xuaát ñình treä, thaát nghieäp taêng cao, moät
chính saùch taøi khoùa môû roäng vôùi lieàu löôïng ñuû lôùn
ñöôïc thöïc thi ñuùng thôøi ñieåm coù theå giuùp saûn
löôïng cuûa neàn kinh teá nhanh choùng phuïc hoài. Tyû
leä thaát nghieäp ôû Hoa Kyø trong thôøi kyø ñaïi suy
thoaùi nhöõng naêm 1930 luoân ôû möùc 2 con soá, duø
chính quyeàn Roosevelt thöïc hieän voâ soá chöông
trình thuùc ñaåy kinh teá vaø tình traïng naøy chæ döøng
laïi vaøo naêm 1941, khi chi tieâu chính phuû treân quy
moâ lôùn cho hoaït ñoäng quaân söï ñöôïc thöïc hieän
(Feldstein, 2009). Ñaây ñöôïc coi laø baèng chöùng roõ
raøng uûng hoä lyù thuyeát veà chính saùch taøi khoùa cuûa
tröôøng phaùi kinh teá hoïc Keynes.

3.  Thöïc traïng thöïc hieän chính saùch taøi khoùa
cuûa Vieät Nam trong giai ñoaïn 2009 - 2022

Töø quyù I/2009, toác ñoä taêng tröôûng toång saûn
phaåm trong nöôùc cuûa Vieät Nam chæ ñaït 3,1%, baèng
41% toác ñoä taêng cuûa quyù I/2008 vaø laø quyù coù toác ñoä
taêng thaáp nhaát trong nhöõng naêm tröôùc ñoù2. Ñeå bình
oån vaø thaùo gôõ khoù khaên cho neàn kinh teá tröôùc thöïc
traïng cuûa cuoäc khuûng hoaûng taøi chính theá giôùi vaø
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nhöõng aûnh höôûng khoâng nhoû tôùi kinh teá trong nöôùc,
trong 2 naêm 2008 vaø 2009, Chính phuû ñaõ ban haønh
Nghò quyeát soá 30/2008/NQ-CP ngaøy 11/12/2008
veà nhöõng giaûi phaùp caáp baùch nhaèm ngaên chaën söï
suy giaûm kinh teá, duy trì taêng tröôûng kinh teá; baûo
ñaûm an sinh xaõ hoäi. Vì vaäy, Chính phuû ñaõ thöïc hieän
bieän phaùp nôùi loûng chính saùch taøi khoùa vaø tieàn teä.
Ñaàu quyù I/2013, “söùc khoûe” neàn kinh teá chöa coù
daáu hieäu phuïc hoài maïnh, Quoác hoäi ñaõ phaûi söûa ñoåi
moät soá ñieàu cuûa Luaät Thueá thu nhaäp doanh nghieäp
vaø Luaät Thueá giaù trò gia taêng nhaèm mieãn giaûm thueá
cho moät soá ñoái töôïng ñeå kích thích thò tröôøng vaø
giaûm khoù khaên cho doanh nghieäp, taäp trung thaùo
gôõ khoù khaên cho saûn xuaát, kinh doanh, thuùc ñaåy
phuïc hoài taêng tröôûng, taïo nguoàn thu vöõng chaéc, oån
ñònh cho Ngaân saùch Nhaø nöôùc, taêng cöôøng coâng taùc
quaûn lyù thu, choáng thaát thu, choáng buoân laäu, gian
laän thöông maïi, chuyeån giaù; taäp trung xöû lyù nôï
ñoïng thueá; ñaåy maïnh caûi caùch thuû tuïc haønh chính
thueá, haûi quan. Giai ñoaïn 2015 -2017, Chính phuû
tieáp tuïc thöïc hieän chính saùch taøi khoùa chaët cheõ,
trieät ñeå tieát kieäm. Theâm vaøo ñoù, Chính phuû ñaõ cô
caáu laïi caùc khoaûn chi treân cô sôû raø soaùt toång theå caùc
chính saùch an sinh xaõ hoäi, caùc chöông trình muïc
tieâu quoác gia, taêng cöôøng coâng taùc quaûn lyù giaù, ñaåy
maïnh taùi cô caáu neàn kinh teá gaén vôùi chuyeån ñoåi moâ
hình taêng tröôûng; ñaåy maïnh taùi caáu truùc doanh
nghieäp nhaø nöôùc; thuùc ñaåy ñoåi môùi khu vöïc söï
nghieäp coâng laäp; thuùc ñaåy söï phaùt trieån ñoàng boä
caùc loaïi hình thò tröôøng taøi chính; hieän ñaïi hoùa vaø
naâng cao hieäu löïc, hieäu quaû hoaït ñoäng quaûn lyù nhaø
nöôùc. Söï ñieàu chænh vaø thöïc hieän linh hoaït chính
saùch taøi khoùa ñaõ mang laïi keát quaû toát: naêm 2018,
Vieät Nam xeáp haïng thöù 69/190 trong soá caùc neàn
kinh teá ñöôïc khaûo saùt. Tính chung töø naêm 2013 ñeán
naêm 2017, Vieät Nam ñaõ taêng toång coäng 30 baäc
trong baûng xeáp haïng moâi tröôøng kinh doanh. Naêm
2018, tuy moâi tröôøng kinh doanh Vieät Nam giaûm
moät baäc, nhöng coù tôùi 8/10 chæ soá ñaùnh giaù coù caûi
thieän veà ñieåm soá.3 Baùo caùo Moâi tröôøng kinh doanh
(Doing Business) 2020 do Ngaân haøng Theá giôùi
coâng boá, Vieät Nam ñaït 69,8 ñieåm treân 100 ñieåm,
taêng 1,2 ñieåm so vôùi naêm 2018 (68,6ñieåm) vaø xeáp

thöù 70 trong soá 190 neàn kinh teá ñöôïc ñaùnh giaù.
Trong khu vöïc Ñoâng Nam AÙ, Vieät Namñöùng ôû vò
trí thöù 5.4 Naêm 2020 - 2021, neàn kinh teá Vieät Nam
bò aûnh höôûng lôùn cuûa ñaïi dòch Covid -19 laøm giaùn
ñoaïn saûn xuaát, tuy nhieân nhôø coù caùc bieän phaùp öùng
phoù linh hoaït, kòp thôøi, toaøn boä neàn kinh teá ñaõ vöïc
daäy. Nhö vaäy khaúng ñònh, caùc chính saùch taøi khoùa
ñaõ ñaùp öùng yeâu caàu cô caáu laïi neàn kinh teá gaén vôùi
ñoåi môùi moâ hình taêng tröôûng theo höôùng naâng cao
chaát löôïng, hieäu quaû vaø söùc caïnh tranh, taïo ra
nhieàu chuyeån bieán quan troïng vaø roõ neùt ñoái vôùi quaù
trình chuyeån ñoåi moâ hình taêng tröôûng kinh teá töø
chieàu roäng sang chieàu saâu. Maëc duø chính saùch taøi
khoùa ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng keát quaû tích cöïc, vaán ñeà
taøi chính- ngaân saùch vaãn coøn toàn taïi nhöõng haïn cheá
nhaát ñònh, ñieàu ñoù theå hieän: Toác ñoä taêng thu ngaân
saùch chaäm, quy moâ coù xu höôùng giaûm. Vaán ñeà naøy
xuaát phaùt töø khoù khaên trong noäi taïi cuûa neàn kinh teá
trong nöôùc nhö taêng tröôûng kinh teá chöa beàn vöõng;
soá löôïng doanh nghieäp taïm ngöøng hoaït ñoäng coøn
lôùn. Kinh teá theá giôùi vaãn coøn tieàm aån nhöõng ruûi ro,
thaùch thöùc töø caùc yeáu toá baát ñònh: ñaïi dòch Covid -
19, chieán tranh thöông maïi Hoa Kyø - Trung Quoác;
xu theá baûo hoä thöông maïi; ruûi ro taøi chính, tieàn teä
cuûa theá giôùi vaãn hieän toàn, söï baát oån cuûa thò tröôøng
chöùng khoaùn toaøn caàu taùc ñoäng ñeán kinh teá trong
nöôùc. Caùc nguoàn thu ngaân saùch chöa thaät söï oån
ñònh vaø beàn vöõng do soá thu töø daàu thoâ coù xu höôùng
taêng do giaù daàu taêng, trong khi ñoù thu töø saûn xuaát,
kinh doanh ñaït thaáp so vôùi döï toaùn. Nguyeân nhaân
do naêng suaát, chaát löôïng hieäu quaû cuûa neàn kinh teá
chöa cao, moät soá ngaønh coù ñoùng goùp lôùn cho soá thu
ngaân saùch nhaø nöôùc taêng tröôûng chöa ñaït theo döï
kieán, thaäm chí giaûm do taùc ñoäng cuûa dòch beänh.

Cô caáu laïi chi ngaân saùch nhaø nöôùc chöa thöïc söï
hieäu quaû khi tyû troïng chi thöôøng xuyeân chöa coù
daáu hieäu giaûm xuoáng. Naêm 2020, toång soá thu ngaân
saùch trung öông gaàn 851.770 tæ ñoàng, toång soá thu
ngaân saùch ñòa phöông laø hôn 660.500 tæ ñoàng, toång
soá chi ngaân saùch trung öông laø 1,069 trieäu tæ ñoàng,
trong ñoù döï toaùn 367.700 tæ ñoàng ñeå boå sung caân
ñoái ngaân saùch, boå sung coù muïc tieâu cho ngaân saùch
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ñòa phöông. Trong chi Ngaân saùch Trung öông,
Quoác hoäi phaân boå 220.000 tæ ñoàng cho ñaàu tö phaùt
trieån; 115.400 tæ ñoàng chi traû nôï laõi;gaàn 480.000 tæ
ñoàng chi thöôøng xuyeân; 14.600 tæ ñoàng chi caûi
caùch tieàn löông, tinh giaûn bieân cheá; hôn 17.500 tæ
ñoàng döï phoøng ngaân saùch vaø 1.200 tæ ñoàng chi döï
tröõ quoác gia. Nhö vaäy, rieâng chi thöôøng xuyeân cuûa
caùc cô quan trung öông chieám 56% toång ngaân
saùch. Chi ñaàu tö phaùt trieån chæ chieám 25,8% ngaân
saùch.5 Naêm 2022, caû naêm öôùc boäi chi ngaân saùch
nhaø nöôùc 421.300 tyû ñoàng, töông ñöông 4,5%
GDP, neáu tröø ñi soá tieàn thöïc hieän Chöông trình
Phuïc hoài vaø phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi thì möùc boäi
chi coøn khoaûng 4,09% GDP.6 Vieäc taêng cöôøng
hieäu quaû nguoàn löïc coâng trong cung caáp dòch vuï
coâng coøn haïn cheá khi loä trình thöïc hieän cô cheá töï
chuû ñôn vò söï nghieäp coâng laäp coøn chaäm, chöa
thöïc söï thu huùt nguoàn löïc ngoaøi ngaân saùch nhaø
nöôùc vaøo phaùt trieån dòch vuï coâng. Giaûi ngaân voán
ñaàu tö xaây döïng cô baûn nguoàn ngaân saùch nhaø nöôùc
chaäm chuyeån bieán, neáu naêm 2020, voán thöïc hieän
töø nguoàn Ngaân saùch Nhaø nöôùc chæ ñaït 91,1% keá
hoaïch7 , keát thuùc naêm ngaân saùch 2022 (tính ñeán
ngaøy 31/1/2023), öôùc tính tyû leä giaûi ngaân cuûa caû
nöôùc ñaït 80,63% keá hoaïch, ñaït 92,97% keá hoaïch
Thuû töôùng Chính phuû giao8.

Boäi chi ngaân saùch nhaø nöôùc, nôï coâng vaø nôï cuûa
Chính phuû cao. Naêm  2020, dö nôï coâng khoaûng
55,8% GDP, nôï Chính phuû khoaûng 49,6% GDP9.
Ñeán heát ngaøy 31/12/2022, dö nôï coâng khoaûng
38% GDP, dö nôï Chính phuû khoaûng 34,7% GDP,
dö nôï nöôùc ngoaøi cuûa quoác gia khoaûng 36,8%
GDP.10 Caùc bieän phaùp caûi thieän moâi tröôøng kinh
doanh ñang coù daáu hieäu daàn tôùi haïn vaø chöa thöïc
söï taùc ñoäng maïnh meõ ñeán caùc doanh nghieäp, do
tình hình dòch beänh treân theá giôùi vaãn dieãn bieán
phöùc taïp laøm ñình treä hoaït ñoäng saûn xuaát, kinh
doanh. Laïm phaùt vaø tyû giaù maëc duø naèm trong
phaïm vi ñieàu chænh döï kieán, nhöng vaãn coøn nhieàu
söùc eùp; dö ñòa chính saùch tieàn teä bò thu heïp. Tuy
nhieân, trong daøi haïn, caàn heát söùc chuù yù “bong
boùng” laïm phaùt buøng noå, bôûi hieän taïi caùc goùi cöùu

trôï bôm löôïng tieàn maët ra thò tröôøng quaù lôùn, ñoàng
thôøi chính saùch tieàn teä ñaõ nôùi loûng gaàn ñeán giôùi
haïn cuûa noù seõ gaây taùc ñoäng xaáu ñeán söï ñieàu chænh
caân ñoái taøi chính vó moâ cuûa Chính phuû trong caùc
naêm taøi khoùa tieáp theo. Nhöõng haïn cheá, yeáu keùm
ñoù ñang ñaët ra nhieàu vaán ñeà caàn ñöôïc xem xeùt vaø
giaûi quyeát trong quaù trình thöïc hieän chính saùch taøi
khoùa moät caùch coù hieäu quaû, nhaèm thuùc ñaåy taêng
tröôûng kinh teá Vieät Nam trong giai ñoaïn tieáp theo.

4. moät soá giaûi phaùp nhaèm thöïc hieän coù hieäu
quaû chính saùch taøi khoùa cuûa Vieät Nam hieän nay 

Treân cô sôû phaân tích thöïc traïng thöïc hieän chính
saùch taøi khoùa trong giai ñoaïn 2009 - 2022, taùc giaû
ñeà xuaát moät soá giaûi phaùp nhaèm thöïc hieän coù hieäu
quaû chính saùch taøi khoùa cuûa Vieät Nam hieän nay:

Thöù nhaát, taêng cöôøng xaõ hoäi hoùa caùc nguoàn löïc.

-  Ñaåy maïnh coâng taùc tuyeân truyeàn, naâng cao
nhaän thöùc veà xaõ hoäi hoùa ñeå caùc caáp chính quyeàn,
caùc ñôn vò söû duïng NSNN coù nhaän thöùc ñuùng, ñaày
ñuû, thöïc hieän coù hieäu quaû chuû tröông xaõ hoäi hoùa
trong caùc lónh vöïc giaùo duïc, y teá, vaên hoùa, theå duïc
- theå thao. 

- Tieáp tuïc ñoåi môùi chính saùch vaø cô cheá khuyeán
khích, quaûn lyù xaõ hoäi hoùa theo höôùng quy ñònh roõ
traùch nhieäm, muïc tieâu hoaït ñoäng, noäi dung, chaát
löôïng dòch vuï, saûn phaåm, cheá ñoä sôû höõu vaø cô cheá
hoaït ñoäng; quy ñònh cheá ñoä taøi chính vaø traùch
nhieäm thöïc hieän chính saùch vaø nghóa vuï xaõ hoäi cuûa
caùc ñôn vò ngoaøi coâng laäp. Cô cheá töï chuû ñoái vôùi
ñôn vò söï nghieäp coâng laäp caàn ñöôïc ñaåy maïnh vaø
thöïc hieän cô cheá quaûn lyù nhö doanh nghieäp ñoái vôùi
ñôn vò söï nghieäp coâng laäp coù ñuû ñieàu kieän; coå
phaàn hoùa caùc ñôn vò söï nghieäp coâng coù ñuû ñieàu
kieän, giaûi theå ñôn vò söï nghieäp coâng laäp hoaït ñoäng
keùm hieäu quaû. Quy ñònh roõ raøng veà quy cheá hoaït
ñoäng cuûa caùc loaïi quyõ, nhaèm theå cheá hoùa vai troø
vaø chöùc naêng cuûa caùc toå chöùc xaõ hoäi, caùc doanh
nghieäp tham gia vaøo quaù trình xaõ hoäi hoùa. 

-  Ñoåi môùi cô cheá söû duïng ngaân saùch nhaø nöôùc
trong caùc lónh vöïc giaùo duïc, y teá, vaên hoùa, theå duïc -
theå thao treân cô sôû nghieân cöùu xaây döïng vaø töøng
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böôùc thöïc hieän chính saùch ñaáu thaàu cung caáp dòch
vuï do Nhaø nöôùc ñaët haøng; khuyeán khích caùc cô sôû
thuoäc moïi thaønh phaàn kinh teá tham gia; chuyeån vieäc
caáp phaàn kinh phí Nhaø nöôùc hoã trôï cho ngöôøi höôûng
thuï thoâng qua caùc cô sôû coâng laäp sang caáp tröïc tieáp
cho ngöôøi höôûng thuï phuø hôïp vôùi töøng lónh vöïc;
töøng böôùc taïo ñieàu kieän ñeå ngöôøi höôûng thuï löïa
choïn cô sôû dòch vuï khoâng phaân bieät coâng laäp hay
ngoaøi coâng laäp; töøng böôùc chuyeån vieäc thöïc hieän
chính saùch xaõ hoäi ñang giao cho caùc cô sôû coâng laäp
sang cho chính quyeàn ñòa phöông caùc caáp.

- Nhaø nöôùc chæ ñaàu tö cho nhöõng lónh vöïc, coâng
trình maø caùc thaønh phaàn kinh teá khaùc khoâng theå
hoaëc khoâng muoán ñaàu tö; taïo moâi tröôøng ñaàu tö
laønh maïnh ñeå moïi thaønh phaàn kinh teá khaùc coù theå
tham giacuøng Nhaø nöôùc baèng caùc hình thöùc nhö:
BT, BOT, BTO,… Khoâng ñaàu tö voán nhaø nöôùc vaøo
caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc vaø caùc taäp ñoaøn nhaø
nöôùc neáu caùc thaønh phaàn kinh teá khaùc coù khaû naêng
cung caáp caùc dòch vuï coâng ích vaø haøng hoùa coâng
coäng hieäu quaû hôn. Ñoái vôùi vieäc söû duïng caùc
nguoàn voán ñaàu tö ngoaøi nhaø nöôùc vaøo caùc coâng
trình coâng ích, khoâng nhaát thieát phaûi öu ñaõi veà
kinh teá vaø taøi chính, maø neân coù cô cheá caân ñoái lôïi
ích giöõa caùc beân tham gia, caân ñoái caùc nguoàn hoaøn
traû voán vaø taïo lôïi ích cho caùc nhaø ñaàu tö nhö: ñoåi
ñaát laáy haï taàng, cho pheùp thu phí khai thaùc…

Thöù hai, taêng tính coâng khai, minh baïch taøi
khoùa. 

Thöïc hieän coâng khai, minh baïch trong quaûn lyù
taøi khoùa seõ taïo ñieàu kieän cho ngöôøi daân, coäng
ñoàng coù theå giaùm saùt, kieåm soaùt, qua ñoù haïn cheá
nhöõng thaát thoaùt, laõng phí trong söû duïng nguoàn
löïc. Minh baïch taøi chính cuõng seõ goùp phaàn naâng
cao traùch nhieäm giaûi trình cuûa nhöõng cô quan, ñôn
vò thuï höôûng ngaân saùch. Beân caïnh ñoù, vieäc tính
toaùn, phaûn aùnh ñuùng, ñaày ñuû vaø kòp thôøi caùc khoaûn
thu - chi cuõng seõ goùp phaàn taêng cöôøng kyû luaät, kyû
cöông taøi khoùa, haïn cheá vieäc taêng thu, taêng chi
khoâng chính thöùc, taïo caùc gaùnh naëng ngaàm hoaëc
caùc nghóa vuï tieàm aån ñoái vôùi ngaân saùch nhaø nöôùc.
Caùc khoaûn thu - chi phaûi baûo ñaûm ñuùng baûn chaát

vaø noäi dung kinh teá, ñuùng chöùc naêng vaø nhieäm vuï
cuûa ngaân saùch nhaø nöôùc. Toå chöùc thöïc hieän toát caùc
luaät veà thueá, Luaät NSNN vaø Luaät Ñaàu tö coâng,
Luaät Quaûn lyù nôï coâng… Voán vay caàn ñöôïc quaûn lyù,
söû duïng hieäu quaû, chæ vay trong khaû naêng traû nôï;
kieåm soaùt chaët khoaûn vay cuûa chính quyeàn ñòa
phöông, doanh nghieäp nhaø nöôùc; thöïc hieän ñoàng
boä caùc giaûi phaùp quaûn lyù nôï coâng, nhaát laø quaûn lyù
söû duïng coù hieäu quaû voán vay, quaûn lyù toát nôï trung
haïn vaø quyõ tích luõy traû nôï, quaûn lyù vaø xöû lyù kòp
thôøi ruûi ro, tieáp tuïc cô caáu laïi caùc khoaûn vay; taêng
cöôøng quaûn lyù caùc khoaûn vay môùi, khoaûn vay coù
baûo laõnh cuûa Chính phuû theo höôùng sieát chaët ñieàu
kieän caáp baûo laõnh, khoâng môû roäng dieän baûo laõnh.

Thöù ba, höôùng chính saùch taøi khoùa ñeán muïc tieâu
taêng tröôûng hôïp lyù vaø oån ñònh kinh teá vó moâ.

Lyù luaän vaø thöïc tieãn ñaõ chöùng minh, chính saùch
taøi khoùa vaø phaùt trieån kinh teá cuûa moät quoác gia coù
nhöõng moái quan heä taùc ñoäng qua laïi laãn nhau. ÔÛ
Vieät Nam, thoâng thöôøng, muïc tieâu, keá hoaïch phaùt
trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa töøng giai ñoaïn seõ ñöôïc
nghieân cöùu, hoaïch ñònh tröôùc. Treân cô sôû ñoù, chính
saùch taøi khoùa seõ ñöôïc xaùc ñònh ñeå phuø hôïp vôùi caùc
muïc tieâu chieán löôïc trung haïn vaø daøi haïn. Vì vaäy,
vaán ñeà quan troïng trong quaù trình hoaïch ñònh muïc
tieâu chieán löôïc phaùt trieån laø nhaát thieát phaûi caên cöù
vaøo nguoàn löïc thöïc teá cuûa quoác gia ñeå ñeà ra nhöõng
muïc tieâu phuø hôïp vôùi khaû naêng ñaùp öùng cuûa ngaân
saùch nhaø nöôùc. Trong giai ñoaïn tôùi, Vieät Nam caàn
chuù troïng tôùi vaán ñeà oån ñònh kinh teá vó moâ hôn laø
moät toác ñoä taêng tröôûng cao, theo ñoù duy trì möùc
taêng tröôûng khoaûng 6 - 7%. Chính saùch taøi khoùa
thöïc hieän theo höôùng taêng cöôøng quaûn lyù chaët cheõ,
söû duïng tieát kieäm chi thöôøng xuyeân, daønh nguoàn
löïc hôïp lyù cho ñaàu tö phaùt trieån ñeå hoaøn thieän heä
thoáng haï taàng treân toaøn quoác, nhaèm phaùt trieån
ñoàng ñeàu vaø giaûm nhöõng cheânh leäch quaù lôùn veà
möùc soáng cuûa caùc taàng lôùp daân cö.

Thöù tö, taêng cöôøng thöïc hieän chính saùch an sinh
xaõ hoäi.

Moät trong nhöõng nhieäm vuï quan troïng cuûa
Chính phuû laø phaûi baûo ñaûm coâng baèng xaõ hoäi, thu
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heïp khoaûng caùch cheânh leäch veà thu nhaäp vaø möùc
soáng giöõa ngöôøi daân ôû thaønh thò vaø noâng thoân,
giöõa ñoàng baèng vaø mieàn nuùi. Thu - chi Ngaân saùch
Nhaø nöôùc phaûi baûo ñaûm thöïc hieän caùc muïc tieâu
xoùa ñoùi, giaûm ngheøo thoâng qua caùc chính saùch,
nhö: i) tieáp tuïc thöïc hieän chính saùch öu ñaõi thueá
ñoái vôùi hoaït ñoäng saûn xuaát - kinh doanh ôû vuøng,
mieàn coù ñieàu kieän kinh teá - xaõ hoäi khoù khaên vaø
ñaëc bieät khoù khaên; ii) coù hình thöùc caáp voán cho caùc
hoä ngheøo ñeå phaùt trieån saûn xuaát, taïo vieäc laøm, ña
daïng hoùa sinh keá, taêng thu nhaäp vaø giuùp hoï töï
thoaùt ngheøo; chi ngaân saùch ñeå daïy ngheà cho caùc
lao ñoäng ngheøo chöa ñöôïc ñaøo taïo, giuùp hoï coù theå
töï taïo vieäc laøm hoaëc töï tìm kieám vieäc laøm treân thò
tröôøng lao ñoäng, ñeå ñaàu tö xaây döïng caùc keát caáu
haï taàng thieát yeáu cho caùc xaõ ngheøo, xaõ ñaëc bieät
khoù khaên vuøng ñoàng baøo daân toäc mieàn nuùi, vuøng
bieân giôùi haûi ñaûo, nhö: ñöôøng xaù, traïm y teá, tröôøng
hoïc, hoã trôï nhieàu hôn nöõa cho caùc hoaït ñoäng y teá,
giaùo duïc cho caùc ñòa phöông khoù khaên ñeå baûo 
ñaûm ngöôøi ngheøo cuõng ñöôïc hoïc taäp vaø khaùm,
chöõa beänh.

Thöù naêm, naâng cao chaát löôïng coâng taùc döï baùo
vaø kieåm tra giaùm saùt.

Coâng taùc döï baùo trong thôøi gian qua chöa ñöôïc
chuù troïng ñuùng möùc vaø tính chính xaùc chöa cao.
Ñeå khaéc phuïc tình traïng naøy, caàn thöïc hieän caùc
bieän phaùp:

- Nhaø nöôùc caàn coù quy ñònh chính thöùc veà vieäc
döï baùo kinh teá laø khaâu baét buoäc trong quy trình
xaây döïng chieán löôïc, quy hoaïch phaùt trieån kinh teá
- xaõ hoäi, cuõng nhö trong ban haønh chính saùch thu -
chi ngaân saùch. Khi xaây döïng chính saùch kinh teá vó
moâ, beân caïnh nhöõng döï baùo veà maët ñònh tính, caàn
aùp duïng caùc phöông phaùp ñònh löôïng ñeå baûo ñaûm
tính chính xaùc, tin caäy cao. Baûo ñaûm caùc ñieàu kieän
veà vaät chaát, nguoàn nhaân löïc cho coâng taùc döï baùo.
Nghieân cöùu ñaàu tö thích ñaùng cho hoaït ñoäng döï
baùo, naâng cao chaát löôïng caùn boä laøm coâng taùc döï
baùo vaø coù cô cheá hôïp taùc, thueâ chuyeân gia nöôùc
ngoaøi, caùc toå chöùc quoác teá hoã trôï kyõ thuaät trong
phaân tích döï baùo.

Naâng cao naêng löïc, hieäu löïc cuûaheä thoáng giaùm
saùt taøi chính - tieàn teä, ñaûm baûo an ninh taøi chính
quoác gia, kieåm soaùt chaët cheõ caùc luoàng voán, caùc
doøng chuyeån dòch voán (ñaëc bieät laø voán ngaén haïn),
caùc khoaûn vay nôï, traû nôï. Taêng cöôøng hieäu löïc,
hieäu quaû cuûa heä thoáng giaùm saùt baèng nghieäp vuï,
baèng toå chöùc coù saün trong baûn thaân coâng taùc taøi
chính, baûn thaân töøng quy trình nghieäp vuï taøi chính,
keá toaùn, naâng cao tính hieäu löïc cuûa heä thoáng giaùm
saùt noäi boä, boä maùy vaø quy trình kieåm soaùt noäi boä;
ñaûm baûo moïi hoaït ñoäng taøi chính, söï luaân chuyeån
cuûa töøng doøng tieàn cuûa Nhaø nöôùc, cuûa ngaân khoá
phaûi ñöôïc kieåm tra, kieåm keâ vaø giaùm saùt thöôøng
xuyeân, lieân tuïc. Hoaït ñoäng taøi chính, tieàn teä cuûa
caùc toå chöùc, caùc quyõ taøi chính nhaø nöôùc, caùc trung
gian taøi chính phaûi ñöôïc giaùm saùt töø xa, phaûi coù heä
thoáng caûnh baùo. Caàn taïo döïng thoùi quen coâng khai
taøi chính trong ñôøi soáng xaõ hoäi. Söû duïng phöông
phaùp quaûn lyù chi tieâu theo keát quaû ñaàu ra. Chuaån
bò toát cho vieäc aùp duïng chính saùch chi tieâu trung
haïn. Coi troïng muïc ñích vaø keát quaû söû duïng Ngaân
saùch Nhaø nöôùc chöù khoâng phaûi möùc chi hay möùc
caét giaûm chi Ngaân saùch Nhaø nöôùc.

5. Keát luaän

Hieän nay, trong boái caûnh neàn kinh teá ñang gaëp
raát nhieàu khoù khaên bôûi haäu quaû cuûa dòch Covid-19,
nôï coâng vaø boäi chi ngaân saùch taêng cao, caàn taäp
trung naâng cao hieäu quaû quaûn lyù, söû duïng ngaân
saùch minh baïch;ñeà caovai troø cuûa keá hoaïch taøi
chính trung haïn, vai troø quaûn lyù ngaân saùch theo ñaàu
ra, caàn phaûi minh baïch hoùa caùc thoâng tin lieân quan
ñeán tình hình kyû luaät taøi khoùa thoâng qua caùc baùo
caùo ñònh kyø, thöôøng xuyeân vaø gaén keát traùch nhieäm
veà vieäc tuaân thuû kyû luaät taøi khoùa. Ñoàng thôøi toå chöùc
giaùm saùt thöïc thi kyû luaät taøi khoùa, ñaåy maïnh coâng
khai ngaân saùch vaø vieäc giaùm saùt naøy phaûi ñöôïc theå
cheá hoùa. Nhöõng vaán ñeà naøy coù aûnh höôûng khoâng
nhoû ñeán taêng tröôûng kinh teá vaø ñaûm baûo beàn vöõng
taøi khoùa trong daøi haïn. Do vaäy, caàn coù moät loä trình
cuûng coá vaø söû duïng hieäu quaû chính saùch taøi khoùa
ñeå ñaûm baûo söï beàn vöõng taøi khoùa song khoâng hoaëc
ít aûnh höôûng tôùi taêng tröôûng kinh teá n
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some soLuTioNs for effecTiVeLy imPLemeNTiNg 
The fiscaL PoLicy iN VieTNam
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absTracT: 
Fiscal policy is one of the government’s most important tools to regulate the economy at the

macro level. An effective fiscal policy promotes economic growth, overcomes market failures,
and effectively allocates resources in the economy. This paper analyzes Vietnam’s fiscal policy
since 2009 and proposes some solutions to effectively implement the policy, contributing to
sustainable economic development.

Keywords: fiscal policy, effectiveness of fiscal policy. 


