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TOMTAT:

Phit trién ning lugng tai tao (NLTT) 1a xu huéng tit y&u clia toan thé gidi. Bai viét tong quan
cdc nghién ctu trén th€ gidi vé NLTT nhu: dic diém ctia NLTT, 4nh hudng ciia NLTT d&n phat
trién kinh t& va bio vé moi trudng. P& phat trién NLTT, cédc rao cin thudng dugc dé cip dén nhu
chi phi dau tu, chinh séch hd trg, gidi phdp k§ thuat va ngudn tai chinh. Nghién ctu ti€p tuc danh gid
thyc trang NLTT tai Viét Nam, tir &6 duta ra cdc dinh hu6ng phit tri€n cho thdi gian tdi.

Tt khéa: ning lugng tai tao, phat trién ning lugng tai tao, bdo vé moi trudng.

1. Dat van dé

Theo Co quan ning lugng quoc t&€ (IEA, 2012),
NLTT la ning lugng c6 ngudn goc tif qué trinh tuf
nhién, dudc b3 sung vdi toc d6 nhanh hon so véi
chiing dudc tiéu thu. Nhu vay, NLTT c6 céc Idi th&
nhu vd han va sdn ¢6 & moi ndi; ddm bdo an ninh
ning lugng; phdt thai khi nha kinh thdp va than
thién v6i mdi trudng.. Tuy nhién, NLTT dang
chi€m mot ty 1& nhd ty 1€ tiéu thu ning lugng cudi
ciing toan cau (~19,1% nam 2013), nhung né c6
tiém ning cung cip cho moi nhu ciu ning lugng
con ngudi (O. Edenhofer, Pichs-Madruga, Sokona,
& Seyboth, 2011). Chi tinh riéng trong nim 2014,
164 qudc gia da 4p dung chinh sich nhim ph4t
trién NLTT (REN21, 2015).

Trong thuc t&, viéc phat trién NLTT gip mot
s6 rao can nhu chi phi dau tu phat trién NLTT;
thi€u nhan thic clia cong chiing vé cong nghé bén
vitng; trg cAp cda chinh phli cho nhién liéu héa
thach va ciac nganh cong nghi€p hat nhan; mic do
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phét trién ctia cdc cong nghé san xudt NLTT va
thi€u tdng thé trong viéc ddnh gid vé cdc hau qua
vé modi trudng cho viéc st dung cdc nhién liéu héa
thach (D. Rahm, 2006). Vi vdy, viéc phat trién
NLTT ludn 12 mot van dé cAp bach cho cdc qudc
gia, vi né s& 1a ngudn ning lugng thay th& cho
ning lugng truyén thdng.

2. Tong quan nghién ciru

Nhitng nghién cttu rat sém ctia Dinica (2006) da
dé cap dén uu diém ndi bat cia NLTT la kha ning
tdi tao nén n6 dugc xem 13 ngudn ning lugng bén
vitng va ddm bdo an toan niang lugng, giam tic
dong d&€n moi trudng va stic khde con ngudi. Pay
ciing 1a loai ning lugng duy nhat hién c6 ddp Gng
dugc thach thifc cAp bach vé phat trién bén virng.

Uu di€m néi bat cta NLTT la than thién v6i
moi trudng do gidm ddng k& lugng khi nha kinh,
gidm thi€u bi€n ddi khi hau va c6 thé gitp bdo vé
hé sinh thdi bién. Thay th€ st dung nhién liéu héa
thach bing cdc nguén NLTT sé& lam gidm mifc do
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0 nhiém moi trudng (O. Edenhofer et al., 2011).
Pay ciing 1a mdt trong nhitng dong lyc quan trong
dé cdc quoc gia chuyén huéng sang ngudn ning
Iugng nay.

Nghién ctu ciia Edenhofer (2012) va Krishnan
(2013) déu chi ra ring, NLTT khong chi dugc xem
nhu 1a cong cu d& cai thién an ninh ning lugng, ma
con 1a cdc khoan dau tu c6 thé mang lai Igi ich kinh
t€ truc ti€p va gidn ti€p bing cach gidm sy phu
thudc vao nhién li¢u nhap khéu, dic biét 1a d6i véi
cdc nu6c dang phat trién.

Trién vong Ning lugng Quéc t& 2017 tuyén bo
ring, NLTT I ngudn ning lugng phét trién nhanh
nhAt trong s& cdc ngudn ning lugng hién nay, diéu
d6 c6 nghia viéc sit dung NLTT sé ting manh nhat
cho d&n nam 2040. Giai doan 2015-2040 1a giai
doan c6 téc do ting trung binh 2,8% mdi nim do cai
ti€n cdng nghé va cdc wu dii clia chinh phd & nhiéu
qudc gia hd trg viéc st dung NLTT (Mead, 2017).

Tai sao NLTT c6 nhiéu vu di€m nhu vay ma mic
do phd bién hoic ty trong trong tdng thé ngudn cung
ning lugng con thiAp? Mot s6 rao cin phét trién clia
NLTT dugc cdc nha nghién cu chi ra sau diy:

Rao cdn vé chi phi dau twvao NLTT

Theo tic gid Dinica (2006), viéc sdn xuit dién
dua trén cdc cong nghé NLTT (RET) dit hon so véi
céc cong nghé truyén thong. C6 3 nhém 1y do chinh
gy ra nhitng tré ngai vé kinh t& va tai chinh khi xac
dinh chi phi sin xuit dién tir nguén NLTT la (i) cdc
phuong phép tinh todn truyén théng dugc st dung
dé danh gia chi phi clia cic du 4n ning lugng la
khong phu hop; (ii) tdc ddng d€n mdi trudng va siic
khoée con ngudi clia cong nghé sin xuit dién hat
nhin hay ndng lugng héa thach khéng duge phan
4nh trong chi phi sdn xuit dién; va (iii) cdc cong
nghé sin xudt dién truyén thdng dudc trg cip tir
chinh pht trong thdi gian dai nén khi so sdnh vé
mit chi phi sdn xudt n6 sé& thap hon déng k€ so véi
cong nghé méi.

Rao cdn vé cong nghé pht trién NLTT

Nhom tdc gid Poser (2013), Altman, Egg,
Granata and Board(2014) Ivu y ring khi NLTT
chi€m ty trong ddng k€ trén thi trudng, gid ban

dién khong con tuin theo qui ludt cung cAu ma bi
anh hudng bdi dicu kién thdi ti€t nhu s§ gid chidu
sang clia mit trdi, stic gié... P ddm bio ngudn
cung 6n dinh va ddp &ng nhu ciu khach hang, cic
mang ludi dién can dugce nang cip d€ c6 thé dau
ndi tif nhiéu ngudn phat dién tir NLTT, linh hoat
theo cdc cap dd va khu vuc dia ly khdc nhau va
trong trudng hop khong thé luu trit ning lugng ma
hé thdng dién hién tai khong thé tiéu thu hét phan
NLTT du thira thi phai cit gidm lugng phat d€ duy
tri sy 6n dinh.

Céc chinh sich hd trg vé mit k§ thuat, vin dé
k&t noi vdi hé thong truyén ti dién cling dugc cic
tac gid dé cap d&€n nhu mot rao can cho sy phét trién
NLTT. Theo hai tic gid Azuela and Barroso (2012),
khi thi€t k& chinh sich NLTT can mdt c4ch ti€p can
linh hoat thich hgp thyc tién nhu su lya chon cdc
cdng cu chinh sich, xay dung chinh sich va sy phtc
tap clia g6i chinh sach phai dudc thi€t k& ph hgp
véi diéu kién thuc t& clia cd hé thong trong tiing
loai thi trudng, lugng cung hoic lugng cau, mic do
rlii ro, ciing nhu ning lyc thé ch& va hanh chinh ctia
tirng quoc gia.

Rao cdn vé chinh sdch va nhdn thitc vé NLTT

Ngoai viéc chénh 1éch chi phi dau tu, rio cin
phat trién NLTT dudc dé cap dén la cic qui dinh
hanh chinh, chinh sach c6 lién quan. Gross, Blyth,
and Heptonstall (2010) da chi ra cdc rao can phip ly
nhu quy dinh vé& bdo vé mdi trudng chim ban hanh
va thuc thi; thd tuc cAp phép quan liéu va khdng
minh bach; kh6 khin truy cip hé thdng truyén tai
dién (cong suat lu6i dién 1u6i khdong di va khodng
cach k&t ndi xa, chi phi k&t ndi ludi dién cao); va
chinh sach hd trg d@di v6i NLTT thi€u 6n dinh.

Ri0 c4n 16n thit hai sau chi phi phét trién NLTT
phai ké dén d6 1a nhan thic. Theo Dianne Rahm
(2014), viéc thi€u thong tin hodc thong tin sai 1éch
vé cong nghé bén vitng nén cong chiing thd ¢ véi sur
cAn thi€t phat trién nguén NLTT. Ban thin cic
chinh phii tr¢ cip cho nhién liéu héa thach va cdc
nganh cong nghi€p hat nhan cling 12 minh ching
cho viéc cdc qudc gia chua thuc sy nhan thitc duge
tAm quan trong ctia nguén NLTT, ciing nhu chua
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d4nh gid hét dugc cdc hau qua vé mdi trudng cho
viéc st dung cac nhién liéu hda thach.

Rao cén vé nguén tai chinh phdt trién NLTT

Qui trinh chuyén ddi sang ngudn NLTT doi héi
su dau tu rat 16n vé tai chinh. Theo tdc gid Couture
and Gagnon (2010), trong dai han, muc tiéu chung
clia chinh sich hd trg 1 cin gidi quyét cdc rao cdn
kinh t& @€ cai thién muc 1¢i tic thu dugc tir ddu tu
vao NLTT. Tdc gia Sijm (2002) ciing cung quan
diém khi cho riing chinh sich cong c6 thé déng mot
vai trd quan trong trong viéc khic phuc nhitng
thach thitc qud trinh chuyén ddi ning lugng, dic
biét 1a bing cach cung cAp cic vu dii tai chinh dAn
dén su phat trién ting tdc ctia cong nghé.

Dua trén quan diém tai nguyén, Taghizadeh-
Hesary and Yoshino (2020) di nhin manh tim
quan trong ctia thi chinh xanh dé vuogt qua rao cin
ddi véi cdc du 4n xanh va bén vitng. Tuy nhién,
viéc thi€u ngudn tai chinh dai han va 1¢i tifc diu tu
thap van la nhitng thach thifc chinh d6i vdi viéc phd
bi€n NLTT. (Sddd 1)

Nghién ctu ctia Ren, Li, He, and Lucey (2023)
b8 sung thém cach ti€p can vé phat trién NLTT la
cdc nha hoach dinh chinh sdch nén tap trung vao
viéc loai bd cdc rao can thé ché lién quan dén tai
chinh d€ md rong thi trudng von trg gitp cho viéc
dau tw vaio NLTT. K&t lun nay bd sung thém vio
quan di€m vé céch ti€p can vai trd clia thi trudng
trong viéc thic ddy NLTT cda Narges Bamati
(2020) va Yasir Ahmed Solangi (2021).

Tuy nhién, ciing ¢6 nhitng quan diém trai chiéu
vé phat trién NLTT. Theo Ren et al. (2023), cudc
khling hodng ning lugng toan cau c6 mdi lién hé
chit ché& véi cc chinh séch vé bado vé mdi trudng.
Thit nhat, dudi sy chi phdi clia chinh siach bdo vé
moi trudng, da xuat hién hién tugng thién vi trong
phét trién niang lugng sach. Piéu nay sé cin trd
viéc sdn xudt va st dung ngudn ning lugng hda
thach. Thi hai, su thdi phong clia cong chiing vé
qué trinh chuyén d6i niing lugng hep - tiic 1a chinh
sach thay th€ ning lugng truyén thong bing ning
lugng xanh - s& khong chi din d&n viéc md rong
qué mdc thi trudng xanh ma con gay ra ap lyc vo
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S0 dé 1: Rao cén déi véi phat trién
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- Thi tuc vé c8p phép

_

Nguon: Olabi (2022)(Olabi & Abdelkareem, 2022)

hinh d6i v6i nganh ning ludng truyén thdng. Thi
ba, viéc dit niém tin vio sy phdt trién cda cic
ngudén NLTT chua chin mudi dé ddm bio an ninh
nang lugng s€& mang lai rdi ro cho an ninh ning
lugng clia qudc gia.

3. Thyc trang phét trién niang lugng tdi tao
tai Viét Nam

Phit trién NLTT & Viét Nam da dugc dé cap
dén tir nhitng nim dau cla th& ky XXI. Tai hoi nghi
ctia Lién Hgp quoc vé Bién d6i khi hau (COP26) &
Glasgow nim 2021, Thi tuéng Chinh phi Pham
Minh Chinh d3 cam két Viét Nam s& dat muc tiéu
phét thdi CO, rdong bing 0 (Net Zero) vao nim
2050. Trong nhitng nim qua, Viét Nam da thuc
hién mot loat céc bude di quan trong d& gidm phat
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thdi CO, trong linh vyc ning lugng. Bdo cdo Trién
vong ning lugng Viét Nam 2021 (EOR21) da chira
ring d€ dat mic phat thai rong bing 0 vio nim
2050 véi chi phi thap nhat, ngudn dién tit NLTT can
phdi 1a ngudn thay th& chinh cho nhién liéu héa
thach, truc ti€p hodc gidn ti€p thong qua sdn xuat
nhién li¢u di€én phan. Theo phan tich hién tai, dé
dat dugc muc tiéu phat thai rong biang 0, hé thdng
dién cAn dap tng hon 70% tdng nhu ciu ning lugng
cudi cling bing ngudn dién NLTT vao niam 2050.
Phan 16n nhién liéu héa thach s& dudc thay thé
bing dién khi héa truc ti€p. Cong suat phat dién va
luu trit trong kich ban phat thdi rong bing 0 cla
nghién ctfu ndy vao nim 2050 chi y&u bao gom:
Ivu trer (47%), dién mat trdi (43%), va dién gio
(7%). Céc ngudn NLTT chinh 1a mit trdi (75%) va
gi6 (21%). € dat dudc cdc muc tiéu trén, Bdo cdo
trién vong niing lugng Viét Nam 2021 (EOR21) dua
ra mot s6 khuy&n nghi, nhu: (i) cAn sém ting cudng
ning luc cda lugi dién truyén tdi; (i) gidm ty 1é
chi&t khau kinh t€ - x4 hoi xudng dudi 10%; (iii) chi
phi liiy k& chuyén d6i hé théng ning lugng xanh
tang 10% trong ca giai doan 2020 - 2050 (B6 Cong
Thuong, 2022).

Nhin chung, Viét Nam c6 Igi thé ty nhién dé
phéat trién NLTT vi nim trong khu vuc can nhiét déi
gi6 mua, véi bd bién dai hon 3.000 km, khu vuc
mién trung c6 tong sd gid ning trong nim dao dong
trong khoang 1.400-3.000 gid, cudng do birc xa mat
trdi trung binh khodng 4-5 kWh/m?/ngay. Nhu vy,
Viét Nam 12 mdt trong cdc nu6e c6 tiém ning 16n
vé phat trién ning luong gi6, ning lugng mit troi.
Ning lugng mit trdi ¢ Viét Nam c¢6 sin quanh nam,
kha &n dinh va phan bd rong rii trén cdc viilng mién
khéc nhau ctia dit nu6c. Py chinh 13 co s3 d€ Quy
hoach dién VII diéu chinh wu tién phét trién ngudn
NLTT cho sin xuat dién; ting ty 1& dién ning sdn
xuat tif cic ngudn NLTT (khong ké ngudn thiy
dién 16n va vira, thdy dién tich ning) dat khodng
7% nam 2020 va trén 10% ndam 2030.

Theo bdo cdo Phat trién NLTT 2023 cta Viét
Nam, trong thdi gian qua, v6i nhiéu chd truong,
chinh sach nhim phét trién ning tii tao, cho dén

nay, Viét Nam di dat dudc nhitng ti€n bd rat an
tuong trong cong cudcchuyén ddi NLTT, dic biét 1a
dién mait trdi va dién gié. Nang lugng tdi tao dugc
st dung trong sdn xuit cong nghi&p, van hanh mdy
méc, thiét bi, co gidi, trong dich vu thuong mai, kho
hang logistics, chd dAu mdi, dic biét 1a st dung clia
cdc ho gia dinh, nhat 1a nhitng khu vuc mién ndi,
viung sdu, ving xa, bién gidi va hai dao.

Niing lugng tdi tao, v6i thily dién 1am nong cot
c6 sy gia ting trong co ciu tong ngudn dién & nudc
ta, tf 11% ndm 2010 1&én 14,7% nam 2015 va 18,4%
vao nim 2018. Nhung d&€n nim 2019, NLTT gidm
xudng chi con 15,8% mic dil ¢6 sy phat trién manh
mé ctia dién mit tr6i. Nhu vay, trong nhitng nim
gin day da c6 su phat trién clia cdc loai hinh NLTT
mdi trong nganh Pién, d6 1a gi6é va dién mat troi.
Tinh chung ca giai doan 2011-2019, NLTT ting
10,9%/n@m, trong khi thiy dién dat toc do ting
10,2%/mam.

Sy phit trién cia NLTT ciia nu6e ta thdi gian
qua dugc thé hién ro nét trong co cau khai thic
ning lugng thuong mai trong nugc. Trong do, ty
trong clia ning lugng tdi tao trong co ciu khai thc
ndng lugng thuong mai trong nudc ting nhanh, tir
6,3% nam 2010 1én 15,1% nam 2019. Ngugc lai, ty
trong cla than trong cd ciu khai thdc ning ludng
thuong mai trong nudc gidm nhanh, tir 45,6% nim
2010 xudng 39,6% nam 2019. (Bi€u dd 1)

Biéu dé 1: Cd cdu khai thadc ndng liong
thuong mai tfrong nuéc

50.0% 45.6%
9.6%
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Nguén: Quy hoach dién 8 (Chinh phil, 2023)

S4n lugng dién cda NLTT nam 2019 cung cip
khoang 36 ty kWh. Co hoi st dung dién tai tao trong
céc linh vyc ¢6 nhiéu tiém ning, hdi nhip nganh
NLTT thu hdt sy chi ¥ ctia cac nha hoach dinh chinh
séch va thi trudng cho phép cic cong nghé (nhu luu
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trif pin, bom nhiét va xe dién) phat trién. Tuy nhién,
chinh sdch c6 y nghia dé hd trd truc ti€p viec két noi
ngudn dién, sin xuAt nhiét va van chuyén vain con
thi€u. Pén ndm 2019, ty trong NLTT tham gia vao
hé thong ngudn dién ctia Viét Nam chi€m gan 40%
(thily dién chi€m 30,3%:; dién gi6 chiém 0,7%:; thily
dién nhd chi€m 6,6%). (Biéu dd 2)

Biéu dé 2: T)’{ trong ndng luong tai tao trong
cd cdu ngudn dién ndm 2019

v

= thuy dién nho
= Thity dién

= nhap khau
= Nhiét dién than

= dién gi6 nhiét dién dau
= Tua bin khi + duéihoi = Khic

Nguén: Quy hoach dién 8 (Chinh phii, 2023)

DPén niam 2020, tong cong sudt 1ip dit clia cdc
ngudn ning lugng 1a 69.300 MW (ting 14.000
MW). Trong dé, ty trong céc ngudn dién nhu sau:
Thily dién chi€ém 30%; nhiét dién than chi€m
31,1%; NLTT chi€m 25,3%; nhiét dién dau chiém
2,2%; nhap khau chi€m 0,8%; ngudn khic 0,3%.

Vi nhiéu chinh sdch nhim phét trién NLTT
dudc ban hanh trong thdi gian qua da gép phan
tich cuc ddi véi phat trién NLTT & nudc ta, véi
san lugng dién dat khodng 36 ty kWh vao nim
2019. Su phit trién ctia NLTT ciing din dén sy
thay d6i manh vé cd cdu tiéu thu ning lugng cudi
& nudc ta thdi gian qua theo huéng ting din ty 1&
tiéu thu NLTT.

Tuy nhién, phét trién NLTT & nuéc ta con mot
s6 han ché nhu'sau:

Dién gi6, dién mit trdi: phat trién néng (s&
lugng nhiéu, chi tAp trung & mot sd dia phuong khu
vuc mién Trung, mién Nam), din d&n tinh trang
mot s& dia phuong qua tdi vé kha ning truyén tai;

Ngudn thdy dién nhd: toc d6 bd sung cong suat
méi chitng lai, sau nhiéu nim ting trudng do hét
céc vi tri ¢6 tiém ning t8t, 1dp dit thudn 1gi va chi
phi dén bu it;
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Pién sinh khéi: viéc phat trién cic dy 4n dién
sinh kh&i khong dugec nhu ky vong, chua tuong
xitng vdi tiém niang sin c6;

Dién dia nhiét, dién thiy triéu, cong nghé khi
sinh hoc: hién ngudn ning lugng nay gan nhu vin
chua dugc khai thac cho san xuat dién.

4. Pinh huéng phat trién ning lugng tii tao &
Viét Nam

Xay dung Ludt Nang luong tdi tao

Viét Nam da ban hanh Luat Dién luc, Luat S
dung hiéu qua va tiét kiém ning lugng. Trén cd s&
d6, Qudc hdi nén xem xét xay dung luat riéng cho
NLTT. Viéc nghién cttu va ban hanh Ludt Ning
luong tdi tao d€ tao diéu kién thuin 10i vé cd s&
phép ly, 1a gidi phdp then chot va tién quyét cho
viéc phat trién NLTT.

Nghién citu khoa hoc cong nghé dé phdt huy
nguon NLTT

Viét Nam cin tap trung phat trién cong nghé
trong linh vurc ning lugng. Nghién citu trién khai vé
NLTT Ia nhiém vu khoa hoc cong nghé vu tién cin
dugc diu tr manh mé. Viéc nghién cttu c6 thé dugc
thuc hién thong qua cac chuong trinh khoa hoc cong
nghé qudc gia vé phat trién cdc phan nganh NLTT,
dic biét quan tAm dén cong nghé thu gom, xit 1y tdi
ch& cdc tAim pin mit trdi, tua bin gid; cd ché tai
chinh xanh; carbon xanh cho phat trién NLTT.

Khuyén khich cdc thanh phdn kinh t&¢ tham gia
phdt trién thi truong NLTT

Dé€ thdo g& kh6 khin va khuyén khich diu tu,
phét trién nguén NLTT, Viét Nam cin c6 thém
nhiéu wu ddi vd hd tr¢ cho doanh nghiép, ting
cudng lién két giita doanh nghiép trong nganh va
lién nganh. Bén canh d6, Nha nudc can c6 co ch&
hd trd von cho doanh nghiép san xuit, 1p rap, sita
chita cdc loai thiét bi st dung NLTT; wu ddi thué
nhap khiu thiét bi; cong nghé méi; khuyén khich
cdc thanh phan kinh t& trong va ngoai nudc tham
gia ddu tu vao linh vic NLTT.

Thu hiit nguon voén nuéc ngoai dé dau tw phdt
trién NLTT

Viét Nam c6 moi trudng dau tu kha thuin 1gi
cho cdc du 4n NLTT. Tuy nhién, do han ch& von



KINH TE

diu tu d€ phat trién NLTT, thi€u ti€p cin v6i  chdt lugng va hiéu qua cho nganh NLTT; tao diéu
ngudn tai chinh phit hgp va thi€u cd ché bén vitng  kién thuén lgi d€ cac thanh phan kinh t&, dic biét
cung cip tai trg nén phat trién NLTT & Viét Nam 13 kinh t€ tu nhan tham gia phat trién NLTT; uu
cAn khuyé&n khich dau tu tw nhan va thu hidt manh  tién phan b8 von tin dung wu di tif nguén ODA va
von diu tv nudc ngodi. Viét Nam nén c6 chinh  von vay theo hiép dinh song phuong cho céc du 4n
sach khuy&n khich diu tu nudc ngoai c6 quy md, phat trién NLTT m
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ABSTRACT:

Developing renewable energy is an inevitable trend worldwide. This paper reviewed research
on renewable energy in the world, such as the characteristics of renewable energy and the impact
of renewable energy on economic development and environmental protection. Popular barriers to
renewable energy development are investment costs, support policies, technical challenges, and
financial resources. The paper also evaluated the current renewable energy development in
Vietnam and proposed some development directions for the future.
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