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1. Ñaët vaán ñeà
Ñaït ñöôïc vieäc laøm ñaày ñuû vaø hieäu quaû laø moät

trong nhöõng muïc tieâu phaùt trieån beàn vöõng Vieät
Nam ñang höôùng ñeán. Tuy nhieân, hieän töôïng lao
ñoäng laøm caùc coâng vieäc phi chính thöùc (vôùi chaát
löôïng vaø naêng suaát thaáp, thu nhaäp khoâng oån ñònh vaø
khoâng ñöôïc höôûng caùc cheá ñoä baûo trôï xaõ hoäi…) ñang
chieám tôùi 68,54% (naêm 2021) vaø 65,83% (naêm
2022) toång soá vieäc laøm ôû Vieät Nam. Hieän töôïng naøy
khoâng chæ haïn cheá khaû naêng cuûa Nhaø nöôùc trong
vieäc theo ñuoåi caùc chính saùch xaõ hoäi hieän ñaïi trong
caùc lónh vöïc giaùo duïc, chaêm soùc söùc khoûe, phaùt
trieån kyõ naêng, vieäc laøm toát, baûo trôï xaõ hoäi, höu trí
bao truøm maø coøn goùp phaàn taïo ra vaø toàn taïi söï caïnh
tranh khoâng laønh maïnh choáng laïi nhöõng doanh
nghieäp thöïc hieän ñaûm baûo ñaày ñuû quyeàn lôïi cuûa
Nhaø nöôùc, thöïc hieän nghóa vuï noäp thueá, baûo hoä lao
ñoäng vaø an sinh xaõ hoäi cho ngöôøi lao ñoäng.

Xem xeùt ôû goùc ñoä giôùi tính, lao ñoäng coù vieäc laøm
phi chính thöùc ôû nöôùc ta coù nhieàu ñaëc ñieåm khaù
töông ñoàng veà vaán ñeà giôùi cuûa nhoùm lao ñoäng naøy

treân theá giôùi nhö lao ñoäng nam coù vieäc laøm phi
chính thöùc nhieàu hôn nöõ; lao ñoäng nöõ coù haïn cheá
trong tieáp caän giaùo duïc, cuøng vôùi quan nieäm xaõ
hoäi,… daãn ñeán tình traïng phuï nöõ coù trình ñoä hoïc vaán
töông ñoái thaáp vaø hoï hieän dieän nhieàu trong caùc hình
thöùc vieäc laøm deã bò toån thöông, thu nhaäp thaáp hôn
so vôùi nam giôùi… Nhöõng vaán ñeà veà giôùi trong caùc
coâng vieäc phi chính thöùc ôû nöôùc ta caàn tieáp tuïc laøm
saùng roõ ñeå laøm cô sôû xaây döïng, söûa ñoåi caùc chính
saùch quaûn lyù vaø naâng cao chaát löôïng vieäc laøm, thuùc
ñaåy chuyeån ñoåi sang vieäc laøm chính thöùc theo muïc
tieâu cuûa Ñaïi hoäi Ñaûng XIII.

2. Toång quan veà lao ñoäng coù vieäc laøm phi
chính thöùc vaø moät soá vaán ñeà veà giôùi trong nhoùm
lao ñoäng naøy treân theá giôùi

Theo Toå chöùc Lao ñoäng Quoác teá (ILO, 2018),
ngöôøi lao ñoäng coù coâng vieäc chính mang tính phi
chính thöùc ñöôïc hieåu laø ngöôøi lao ñoäng ñang khoâng
coù baûo hieåm xaõ hoäi thoâng qua moái quan heä vieäc laøm
vôùi caùc khoaûn ñoùng goùp do ngöôøi söû duïng lao ñoäng
traû thay cho hoï. Vieäc laøm phi chính thöùc toàn taïi ôû caû
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khu vöïc kinh teá chính thöùc vaø khu vöïc kinh teá phi
chính thöùc, xuaát hieän trong caû lónh vöïc noâng nghieäp
vaø phi noâng nghieäp. Vieäc laøm phi chính thöùc coù theå
nhö laø moät chieán löôïc sinh toàn nhaèm ñaùp öùng caùc
nhu caàu cô baûn vaø taïo thu nhaäp khi khoâng coù cô hoäi
vieäc laøm chính thöùc. Hình thöùc vieäc laøm naøy thöôøng
coù ñaëc ñieåm naêng suaát thaáp, tính baáp beânh cao,
thieáu an toaøn, quan heä lao ñoäng tuøy tieän, thieáu cô
quan toå chöùc ñaïi dieän, khaû naêng tieáp caän baûo trôï xaõ
hoäi haïn cheá (Prasad, 2023), laøm taêng tính deã bò toån
thöông cuûa ngöôøi lao ñoäng vaø khoù phaùt trieån söï
nghieäp chuyeân moân. 

Khía caïnh giôùi laø moät trong nhöõng khía caïnh
chính ñöôïc nhieàu hoïc giaû quan taâm trong nghieân
cöùu veà lao ñoäng vaø vieäc laøm. ILO (2018) chæ ra raèng
phuï nöõ coù ít cô hoäi tham gia vaøo thò tröôøng lao ñoäng
chính thöùc vaø phi chính thöùc, coù nguy cô thaát nghieäp
cao hôn nam giôùi. Coù nhieàu nghieân cöùu thöïc
nghieäm ñöôïc quan saùt thaáy ôû caû caùc nöôùc phaùt trieån
vaø ñang phaùt trieån cuõng ñaõ tìm thaáy söï khaùc bieät
ñaùng keå veà giôùi trong tyû leä phi chính thöùc (khoaûng
caùch giôùi - Khoaûng caùch giôùi trong tyû leä vieäc laøm
phi chính thöùc laø söï khaùc bieät giöõa tyû leä phuï nöõ laøm
vieäc phi chính thöùc trong toång soá vieäc laøm cuûa phuï
nöõ vaø tyû leä nam giôùi laøm vieäc phi chính thöùc trong
toång soá vieäc laøm cuûa nam giôùi. Khoaûng caùch giôùi
tính döông coù nghóa phuï nöõ coù nhieàu khaû naêng laøm
vieäc phi chính thöùc hôn nam giôùi (ILO, 2018). 

Treân toaøn caàu, vieäc laøm phi chính thöùc laø nguoàn
vieäc laøm lôùn cho nam giôùi (63,0%) hôn laø so vôùi nöõ
giôùi (58,1%) (khoaûng caùch giôùi tính aâm 4,9 ñieåm
phaàn traêm) (ILO, 2018). Ñaëc ñieåm naøy cuõng dieãn ra
cho caû vieäc laøm phi chính thöùc trong lónh vöïc noâng
nghieäp vaø phi noâng nghieäp.Tuy nhieân, tyû leä lao
ñoäng coù vieäc laøm phi chính thöùc laø nam giôùi cao hôn
so vôùi cuûa nöõ giôùi treân phaïm vi toaøn caàu vì chòu aûnh
höôûng bôûi caùc nöôùc lôùn laø Trung Quoác vaø Lieân
bang Nga vaø khu vöïc caùc nöôùc AÛ Raäp (nôi maø nöõ
giôùi tham gia thò tröôøng lao ñoäng gaëp trôû ngaïi bôûi
caùc quan nieäm truyeàn thoáng, phong tuïc taäp quaùn).
Neáu khoâng tính ñeán soá lao ñoäng laøm coâng vieäc phi
chính thöùc ôû caùc nöôùc lôùn naøy thì khoaûng caùch giôùi
tính döông laïi dieãn ra ôû nhieàu quoác gia thu nhaäp
thaáp vaø trung bình thaáp. Cuï theå, ôû caùc nöôùc thu nhaäp
thaáp, 92,1% phuï nöõ coù vieäc laøm ñang laøm vieäc phi

chính thöùc so vôùi 87,5% nam giôùi; ôû caùc nöôùc thu
nhaäp trung bình thaáp, 84,5% phuï nöõ laøm vieäc phi
chính thöùc so vôùi 83,4% nam giôùi; ôû chaâu Phi,
89,7% phuï nöõ coù vieäc laøm laøm vieäc phi chính thöùc
traùi ngöôïc vôùi 82,7% nam giôùi (ILO, 2018).

Maëc duø treân phaïm vi toaøn caàu, tyû leä phuï nöõ coù
vieäc laøm phi chính thöùc thaáp hôn nam giôùi, nhöng
phuï nöõ trong neàn kinh teá phi chính thöùc thöôøng laøm
nhöõng coâng vieäc deã bò toån thöông nhaát, ví duï nhö
laøm ngöôøi giuùp vieäc gia ñình, laøm vieäc taïi nhaø hoaëc
lao ñoäng gia ñình, vôùi tyû leä cao gaáp 3 laàn so vôùi nam
giôùi (28,1% so vôùi 8,7% ôû nam giôùi) (ILO, 2018).
Lao ñoäng töï laøm laø loaïi coâng vieäc phoå bieán ôû caùc
nöôùc coù thu nhaäp thaáp vaø trung bình thaáp nhöng tình
hình laïi ngöôïc laïi ôû nhoùm nöôùc coù thu nhaäp cao,
coâng vieäc laøm coâng höôûng löông laïi laø hình thöùc
chieám tyû leä lôùn nhaát trong toång vieäc laøm phi chính
thöùc, ñaëc bieät ña soá phuï nöõ laøm coâng vieäc höôûng
löông phi chính thöùc (57,4%).

Khi xem xeùt aûnh höôûng cuûa trình ñoä hoïc vaán leân
tyû leä vieäc laøm phi chính thöùc cuûa nam giôùi vaø nöõ
giôùi treân phaïm vi toaøn caàu cho thaáy caøng trình ñoä
hoïc vaán thaáp thì tyû leä hieän dieän cuûa phuï nöõ caøng
cao. Ñaëc bieät ôû caùc neàn kinh teá ñang phaùt trieån vaø
môùi noåi, trong soá nhöõng lao ñoäng coù trình ñoä hoïc
vaán thaáp, phuï nöõ deã tieáp caän vôùi khu vöïc phi chính
thöùc hôn nam giôùi (gaàn 91% phuï nöõ khoâng coù trình
ñoä hoïc vaán hoaëc trình ñoä tieåu hoïc ñang laøm vieäc phi
chính thöùc so vôùi 87,2% nam giôùi coù trình ñoä töông
töï). Tình hình seõ ñaûo ngöôïc khi phuï nöõ ñaït trình ñoä
hoïc vaán trung hoïc trôû leân. Töø ñoù coù theå thaáy töø goùc
ñoä tieáp caän giôùi tính, taùc ñoäng cuûa trình ñoä hoïc vaán
leân tyû leä vieäc laøm phi chính thöùc cho thaáy nhu caàu
tieáp caän bình ñaúng veà giaùo duïc ôû caùc trình ñoä cao
hôn laø raát caàn thieát ñeå giaûm vieäc laøm phi chính thöùc
cho caû nam vaø nöõ noùi chung, cuõng nhö taêng chaát
löôïng vieäc laøm cho ngöôøi lao ñoäng khi hoï coù khaû
naêng tieáp caän caùc coâng vieäc coù tính beàn vöõng hôn.

Beân caïnh ñoù, ngöôøi lao ñoäng trong khu vöïc phi
chính thöùc cuõng coù nhieàu khaû naêng laøm vieäc quaù
giôø (hôn 48 giôø moät tuaàn hoaëc thaäm chí hôn 60 giôø
moät tuaàn). Ñieàu naøy ñaëc bieät ñuùng ñoái vôùi nam giôùi
so vôùi nöõ giôùi vaø ñoái vôùi ngöôøi lao ñoäng laøm caùc
coâng vieäc phi chính thöùc ôû caùc nöôùc ñang phaùt trieån
vaø môùi noåi. Theo ILO (2018) coù gaàn 1/2 toång lao

quaûn trò - quaûn lyù 

Soá 1 - Thaùng 1/2024



180

ñoäng coù vieäc laøm phi chính thöùc ñang laøm vieäc hôn
48 giôø moät tuaàn ôû caùc nöôùc ñang phaùt trieån vaø môùi
noåi, nhöng tyû leä töông öùng chæ laø khoaûng moät treân
boán coâng nhaân ôû caùc nöôùc phaùt trieån. Xeùt veà goùc ñoä
giôùi tính trong nhoùm lao ñoäng coù vieäc laøm phi chính
thöùc ôû caùc nöôùc ñang phaùt trieån cho thaáy nam giôùi
thöôøng laøm vieäc nhieàu giôø hôn nöõ giôùi (tyû leä nam
giôùi laøm vieäc treân 48 giôø laø 51,3%, treân 60 giôø laø
16,2% trong khi ôû nöõ töông öùng laø 38,2% vaø
11,7%). Laøm vieäc nhieàu giôø nhöng thu nhaäp thaáp,
khoâng tieáp caän ñöôïc caùc cheá ñoä an sinh xaõ hoäi laø
nhöõng thieät thoøi lôùn cuûa nhoùm lao ñoäng coù vieäc laøm
phi chính thöùc treân thò tröôøng lao ñoäng ôû caùc nöôùc
ñang phaùt trieån.

3. Thöïc traïng veà lao ñoäng coù vieäc laøm phi
chính thöùc theo giôùi tính taïi vieät nam

Taïi Vieät Nam, khaùi nieäm lao ñoäng coù vieäc
laøm phi chính thöùc ñang ñöôïc xaùc ñònh laø
“nhöõng ngöôøi laøm caùc coâng vieäc maø theo luaät
ñònh hoaëc treân thöïc teá khoâng ñöôïc phaùp luaät
lao ñoäng baûo veä, khoâng phaûi ñoùng thueá thu
nhaäp hoaëc khoâng ñöôïc höôûng caùc cheá ñoä baûo
trôï xaõ hoäi vaø cheá ñoä vieäc laøm khaùc. Coâng vieäc
ñoù thöôøng khoâng ñöôïc khai baùo, coù tính chaát
taïm thôøi hoaëc ngaén haïn, coù soá giôø laøm vieäc
hay möùc löông döôùi ngöôõng quy ñònh, ñoâi khi
khoâng tuaân thuû ñaày ñuû caùc quy ñònh cuûa phaùp
luaät” (Toång cuïc Thoáng keâ, 2022). Ñònh nghóa
naøy môùi ñöôïc Toång cuïc Thoáng keâ ñieàu chænh,
xaùc ñònh döïa treân khuyeán nghò cuûa Hoäi nghò
quoác teá Caùc nhaø thoáng keâ lao ñoäng (ICLS) laàn
thöù 19, trong ñoù bao goàm lao ñoäng coù vieäc
laøm phi chính thöùc ôû khu vöïc phi noâng nghieäp
vaø khu vöïc noâng laâm thuûy saûn. Vieäc ñieàu chænh
ñònh nghóa cho pheùp Vieät Nam coù nguoàn döõ lieäu veà
lao ñoäng coù vieäc laøm phi chính thöùc phuø hôïp hôn
vôùi caùc tieâu chuaån thoáng keâ quoác teá, cuõng nhö coù
cô sôû ñaùnh giaù thöïc traïng lao ñoäng vieäc laøm saùt vôùi
thöïc tieãn ñeå laøm cô sôû ñöa ra caùc chính saùch lao
ñoäng phuø hôïp vôùi muïc tieâu “khoâng ñeå ai bò boû laïi
phía sau”. 

Khi xem xeùt khía caïnh giôùi tính cuûa lao ñoäng coù
vieäc laøm phi chính thöùc ôû Vieät Nam cho thaáy coù moät
soá ñaëc ñieåm noåi baät sau:

- Vieäc laøm phi chính thöùc laø nguoàn vieäc laøm lôùn

cho nam giôùi (ôû moïi ñoä tuoåi vaø trình ñoä giaùo duïc),
ñaëc ñieåm naøy töông ñoàng vôùi theá giôùi. Cuï theå, naêm
2022, Vieät Nam coù 68,93% nam giôùi coù vieäc laøm
phi chính thöùc trong toång soá vieäc laøm theo giôùi, con
soá naøy ôû nöõ laø 62,31%. Khoaûng caùch giôùi trong tyû
leä vieäc laøm phi chính thöùc coù xu höôùng giaõn roäng,
naêm 2013 tyû leä nam giôùi coù vieäc laøm phi chính thöùc
chæ cao hôn 0,7 ñieåm phaàn traêm thì ñeán naêm 2022,
tyû leä naøy leân tôùi 6,6 ñieåm phaàn traêm. Neáu xeùt tyû leä
phaàn traêm lao ñoäng coù vieäc laøm phi chính thöùc theo
giôùi tính treân toång lao ñoäng coù vieäc laøm phi chính
thöùc caøng cho thaáy nam giôùi chieám öu theá hôn
trong nhoùm coâng vieäc naøy taïi Vieät Nam, vôùi 55,9%
laø nam giôùi vaø 44,1% laø nöõ giôùi (Toång cuïc Thoáng
keâ, 2022).

Trong 10 naêm qua, tyû leä vieäc laøm phi chính thöùc
ñang giaûm (11,9 ñieåm phaàn traêm), trong ñoù tyû leä nöõ
giôùi tham gia laøm caùc coâng vieäc phi chính thöùc coù
giaûm nhanh hôn tyû leä nam giôùi (15,04 ñieåm phaàn
traêm so vôùi 9,1 ñieåm phaàn traêm). Ñieàu naøy ñöôïc lyù
giaûi do quaù trình taêng tröôûng kinh teá maïnh meõ cuûa
nöôùc ta trong thaäp kyû qua, nhaát laø giai ñoaïn tröôùc
thôøi kì Covid-19, quaù trình chuyeån ñoåi cô caáu töø
kinh teá noâng nghieäp sang coâng nghieäp vaø dòch vuï,
daãn ñeán soá löôïng vieäc laøm chính thöùc ñaõ taêng leân.
Ña soá vieäc laøm chính thöùc môùi dieãn ra ôû caùc lónh
vöïc dòch vuï vaø saûn xuaát gia coâng may maëc, giaøy da,
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Toång soá Nam Nöõ Cheânh leäch (ñieåm %)

2013 77.71 78.06 77.35 0.7

2014 78.11 78.65 77.55 1.1

2015 75.99 77.22 74.67 2.6

2016 74.72 76.02 73.33 2.7

2017 73.93 75.79 71.93 3.9

2018 72.07 74.08 69.87 4.2

2019 70.99 73.18 68.56 4.6

2020 70.31 72.70 67.63 5.1

2021 68.54 71.61 65.01 6.6

2022 65.83 68.93 62.31 6.6

Baûng 1. Tyû leä lao ñoäng coù vieäc laøm phi chính thöùc
theo giôùi taïi Vieät Nam

Nguoàn: TCTK



181

ñieän töû… laø nhöõng lónh vöïc thaâm duïng lao ñoäng vaø
coù xu höôùng söû duïng lao ñoäng nöõ, do ñoù, daãn ñeán tyû
leä nöõ giôùi coù vieäc laøm phi chính thöùc giaûm nhanh
hôn trong toång lao ñoäng nöõ coù vieäc laøm so vôùi cuûa
nam giôùi. 

- Khu vöïc noâng thoân Vieät Nam hieän ñang taïo
sinh keá cho khoaûng 63,8% lao ñoäng caû nöôùc, trong
ñoù lao ñoäng coù vieäc laøm phi chính thöùc chieám
77,9% toång soá vieäc laøm ôû noâng thoân, cao hôn 25,9
ñieåm phaàn traêm so vôùi tyû leä naøy ôû thaønh thò (52%
toång vieäc laøm ôû thaønh thò). Khoaûng caùch giôùi trong
tyû leä lao ñoäng coù vieäc laøm phi chính thöùc ôû thaønh thò
chæ laø (-3,7) ñieåm phaàn traêm, trong khi khoaûng caùch
naøy ôû noâng thoân laø (-7,6) ñieåm phaàn traêm. Khoaûng
caùch giôùi ôû thaønh thò vaø noâng thoân cho thaáy nam
giôùi coù lôïi theá trong tìm kieám vieäc laøm ôû khu vöïc
phi chính thöùc, nhöng thaønh thò coù cô hoäi vieäc laøm
töông ñoái bình ñaúng cho caû nam vaø nöõ, trong khi ôû
noâng thoân, nam giôùi coù nhieàu cô hoäi vieäc laøm hôn
nöõ giôùi.

- Phuï nöõ nöôùc ta coù xu höôùng laøm caùc coâng vieäc
deã bò toån thöông vaø ít ñaûm nhieäm caùc vò trí coù quyeàn
ra quyeát ñònh nhö nam giôùi. Cuï theå, maëc duø toång
quan cho thaáy nöõ giôùi ôû nöôùc ta coù tyû leä vieäc laøm phi
chính thöùc thaáp hôn nam giôùi, nhöng phuï nöõ laïi
chieám ña soá trong loaïi hình coâng vieäc töï laøm vaø lao
ñoäng hoä gia ñình so vôùi nam giôùi (vôùi 73,41% nöõ
giôùi laøm nhöõng coâng vieäc deã bò toån thöông, cao hôn
18,23 ñieåm phaàn traêm so vôùi tyû leä naøy ôû nam giôùi)
(Toång cuïc Thoáng keâ, 2022). Trong khi tyû leä phuï nöõ
laøm chuû cô sôû saûn xuaát - kinh doanh hoaëc coâng vieäc
phi chính thöùc ñöôïc traû coâng laø thaáp, chæ 1,6% vaø
24,9% töông öùng (trong khi con soá naøy cao khoaûng
gaáp 2 laàn ôû nam giôùi, töông öùng laø 3,7% vaø 40,09%
trong toång vieäc laøm phi chính thöùc cuûa nam giôùi). 

- Xeùt veà trình ñoä vaø nhoùm ngheà, cuõng gioáng nhö
theá giôùi, lao ñoäng coù vieäc laøm phi chính thöùc ôû Vieät
Nam coù ñaëc ñieåm trình ñoä chuyeân moân thaáp (86%
chöa qua ñaøo taïo ngheà trôû leân) coù theå laø lyù do khieán
lao ñoäng coù vieäc laøm phi chính thöùc ôû nöôùc ta khoù
coù theå chuyeån ñoåi coâng vieäc maëc duø hoï bieát raèng
thu nhaäp töø coâng vieäc ñoù khoâng ñaûm baûo an toaøn
kinh teá, ñieàu kieän soáng toái thieåu. Khoaûng caùch giôùi
veà tyû leä lao ñoäng chöa qua ñaøo taïo cuûa nöõ cao hôn
cuûa nam (90,7% ôû nöõ vaø 82,2% ôû nam, 2021), trong

khi tyû leä lao ñoäng coù vieäc laøm phi chính thöùc laø nam
ñaõ qua ñaøo taïo laø 17,8%, cao hôn gaàn gaáp ñoâi tyû leä
naøy ôû nöõ (Toång cuïc Thoáng keâ, 2022). Ñieàu naøy laø
moät trong soá nguyeân nhaân khieán lao ñoäng nöõ nöôùc
ta coù tyû leä ñaïi dieän cao trong caùc nhoùm coâng vieäc
tay ngheà baäc thaáp, deã bò toån thöông hôn nam giôùi. 

- Lao ñoäng coù vieäc laøm phi chính thöùc cuõng
thöôøng phaûi ñoái maët vôùi thôøi gian laøm vieäc khoâng
oån ñònh. Naêm 2021, coù 35,6% lao ñoäng laøm coâng
höôûng löông phi chính thöùc laøm vieäc vöôït quaù 48
giôø/tuaàn; nam giôùi cuõng coù tyû leä lao ñoäng coù vieäc
laøm phi chính thöùc laøm vieäc treân 48 giôø cao hôn so
vôùi nöõ giôùi (khoaûng 7,2 ñieåm phaàn traêm). Nhö vaäy,
maëc duø phaùp luaät veà lao ñoäng ñaõ quy ñònh veà thôøi
gian laøm vieäc (khoâng quaù 48 giôø trong tuaàn), tuy
nhieân tình traïng laøm quaù giôø quy ñònh vaãn dieãn ra
khaù phoå bieán vaø coù xu höôùng khoù kieåm soaùt, quaûn
lyù hôn ôû nhoùm lao ñoäng coù vieäc laøm phi chính thöùc.

- Vieäc phuï nöõ hieän dieän ôû nhoùm caùc vieäc laøm
phi chính thöùc khoâng ñöôïc traû löông hoaëc nhoùm
ngheà baäc thaáp vôùi tyû leä cao, thôøi gian laøm vieäc
ñöôïc traû coâng ít hôn nam giôùi, daãn ñeán thu nhaäp
bình quaân cuûa lao ñoäng nöõ phi chính thöùc theå hieän
ñaëc ñieåm keùp cuûa lao ñoäng coù vieäc laøm phi chính
thöùc vaø cuûa nöõ giôùi. Naêm 2021, thu nhaäp bình
quaân moãi thaùng cuûa lao ñoäng nöõ chæ ñaït 3,2 trieäu
ñoàng, chæ baèng 3/5 thu nhaäp bình quaân thaùng cuûa
lao ñoäng nam trong khu vöïc phi chính thöùc (5,4
trieäu ñoàng/thaùng). Trong ñoù, khoaûng caùch thu
nhaäp giöõa lao ñoäng nam vaø lao ñoäng nöõ ôû nhoùm
ngaønh Noâng - Laâm nghieäp vaø Thuûy saûn laø cao
nhaát (nöõ lao ñoäng coù möùc thu nhaäp chæ 1,85 trieäu
ñoàng, baèng 2/5 thu nhaäp bình quaân cuûa nam giôùi
cuøng ngaønh); ôû nhoùm ngaønh Dòch vuï coù möùc
cheânh thaáp nhaát (thu nhaäp cuûa lao ñoäng nöõ baèng
3/4 möùc thu nhaäp cuûa lao ñoäng nam). Thaäm chí, coù
tôùi 61,2% lao ñoäng nöõ coù thu nhaäp thaáp hôn möùc
tieàn löông toái thieåu theo vuøng, cao hôn 25,5 ñieåm
phaàn traêm so vôùi tyû leä naøy ôû nam giôùi (35,7%);
trong khi khoaûng caùch giôùi veà tyû leä lao ñoäng coù thu
nhaäp thaáp hôn möùc löông toái thieåu vuøng ôû nhoùm
lao ñoäng chính thöùc chæ laø 1,6 ñieåm phaàn traêm
(8,7% ôû nöõ vaø 7,1% ôû nam). Ñieàu naøy caøng cho
thaáy söï yeáu theá cuûa lao ñoäng coù vieäc laøm phi chính
thöùc noùi chung vaø lao ñoäng nöõ phi chính thöùc trong
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moái quan heä lao ñoäng treân thò tröôøng lao ñoäng.
Möùc thu nhaäp thaáp hôn möùc löông toái thieåu vuøng
khieán ngöôøi lao ñoäng gaëp nhieàu khoù khaên trong
vieäc ñaûm baûo thu nhaäp trang traûi ñôøi soáng, coäng
vôùi nhöõng haïn cheá trong tieáp caän baûo hieåm y teá,
baûo hieåm xaõ hoäi khieán nhoùm lao ñoäng coù vieäc laøm
phi chính thöùc noùi chung, lao ñoäng nöõ phi chính
thöùc noùi rieâng caøng thieät thoøi vaø deã bò toån thöông
tröôùc nhöõng cuù soác. Theo thoáng keâ cuûa Toång cuïc
Thoáng keâ (2022), traûi qua 2 naêm ñaïi dòch Covid-
19 (2020-2021), phuï nöõ chòu toån thöông nhieàu hôn
nam giôùi, vôùi möùc thu nhaäp giaûm khaù saâu (trong
khi thu nhaäp bình quaân cuûa nöõ giôùi giaûm hôn 100
nghìn ñoàng/thaùng, thì möùc giaûm cuûa nam giôùi chæ
laø 26 nghìn ñoàng/thaùng). 

- Veà ñoä tuoåi, nhoùm lao ñoäng coù vieäc laøm phi
chính thöùc coù cô caáu tuoåi treû hôn ôû nam giôùi so vôùi
nöõ giôùi. Naêm 2021, theo Toång cuïc Thoáng keâ
(2022), tyû leä lao ñoäng nam phi chính thöùc trong ñoä
tuoåi 15-39 thöôøng cao hôn tyû leä naøy ôû nöõ giôùi töø 10 -
15,6 ñieåm phaàn traêm; ngöôïc laïi, tyû leä lao ñoäng nöõ
phi chính thöùc trong nhoùm tuoåi töø 40 trôû leân laïi daàn
taêng leân vaø cao hôn so vôùi tyû leä lao ñoäng nam phi
chính thöùc ôû ñoä tuoåi 50 trôû ra. Beân caïnh ñoù, khoaûng
60% toång lao ñoäng thanh nieân (ñoä tuoåi 15-34) coù
vieäc laøm phi chính thöùc, cho thaáy phaàn lôùn thanh
nieân Vieät Nam laøm vieäc caùc coâng vieäc vôùi ñieàu
kieän laøm vieäc haïn cheá, thu nhaäp baáp beânh, ít cô hoäi
ñöôïc ñaøo taïo, phaùt trieån ngheà nghieäp.

4. keát luaän 
Lao ñoäng coù vieäc laøm phi chính thöùc vaãn seõ toàn

taïi laâu daøi nhö laø ñaëc ñieåm coá höõu cuûa thò tröôøng lao
ñoäng Vieät Nam. Moät soá ñaëc ñieåm vaø khoaûng caùch
giôùi trong nhoùm lao ñoäng coù vieäc laøm phi chính thöùc
caàn ñöôïc nhaän dieän vaø quan taâm ñeå coù nhöõng chính
saùch quaûn lyù, hoã trôï phuø hôïp vôùi ngöôøi lao ñoäng
theo ñaëc ñieåm giôùi tính ñeå giaûm bôùt thieät thoøi, khoù

khaên cuûa nhoùm lao ñoäng phi chính thöùc, naâng cao
naêng löïc vieäc laøm ñeå coù theå chuyeån ñoåi sang vieäc
laøm chính thöùc vaø phaùt trieån thò tröôøng lao ñoäng caân
ñoái, beàn vöõng. Baøi vieát ñeà xuaát moät soá giaûi phaùp
nhö sau:

- Taêng cöôøng naâng cao nhaän thöùc xaõ hoäi veà giaùo
duïc, ñaøo taïo vaø cô hoäi vieäc laøm toát hôn ñeå taêng tyû leä
lao ñoäng ñöôïc ñaøo taïo, taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho
vieäc chuyeån ñoåi sang hình thöùc lao ñoäng chính thöùc,
giaûm soá löôïng vaø tyû leä lao ñoäng coù vieäc laøm phi
chính thöùc ôû caû nam vaø nöõ.

- Caùc nhaø hoaïch ñònh chính saùch vaø caùc beân lieân
quan caàn nghieâm tuùc nghieân cöùu caùc chính saùch
khuyeán khích ngöôøi lao ñoäng coù vieäc laøm phi chính
thöùc tham gia heä thoáng an sinh xaõ hoäi vaø xaây döïng
quy ñònh phaùp luaät ñoái vôùi vieäc söû duïng lao ñoäng coù
vieäc laøm phi chính thöùc ñeå taïo moâi tröôøng laøm vieäc
toát hôn, ñaûm baûo cheá ñoä an sinh xaõ hoäi bao truøm,
giaûm tính ruûi ro, deã bò toån thöông cho nhoùm ñoái
töôïng naøy. Ñoàng thôøi ñeå ñaûm baûo coâng baèng giöõa
caùc chuû cô sôû saûn xuaát kinh doanh khu vöïc chính
thöùc vaø phi chính thöùc trong thöïc hieän nghóa vuï vôùi
ngöôøi lao ñoäng. Ñieàu naøy cuõng giuùp giaûm ñöôïc hieän
töôïng phi chính thöùc hoùa hoaït ñoäng kinh doanh cuûa
chuû caùc cô sôû saûn xuaát kinh doanh.

- Xem xeùt xaây döïng chính saùch hoã trôï vieäc laøm
vaø baûo trôï xaõ hoäi, baûo trôï phaùp lyù, khaû naêng tieáp
caän ñaøo taïo naâng cao naêng löïc vaø voán cho caùc lao
ñoäng coù vieäc laøm phi chính thöùc ôû ñoä tuoåi trung nieân
trôû ra noùi chung, ñaëc bieät laø caùc lao ñoäng nöõ cao
tuoåi ôû caû khu vöïc thaønh thò vaø noâng thoân. Töø ñoù coù
theå giuùp ngöôøi lao ñoäng chuyeån ñoåi sang sinh keá
beàn vöõng hôn, giuùp giaûm aùp löïc kinh teá cho lao
ñoäng nöõ, cuõng nhö ñaûm baûo ñieàu kieän laøm vieäc vaø
phuùc lôïi vôùi nhöõng lao ñoäng nöõ yeáu theá khi hoï böôùc
vaøo ñoä tuoåi söùc khoûe keùm, beänh taät nhieàu hôn,
nhöng cô hoäi vieäc laøm laïi ít hôn n
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AbstrAct:
The informal economy and informal workers are considered one of the strongest obstacles for

many developing countries like Vietnam in ensuring sustainable employment and achieving

higher growth. This study presented a descriptive statistical overview of workers in informal

employment by gender in the world and in Vietnam. This study is expected to help government

agencies have appropriate gender-support policies that better protect vulnerable workers.
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