
47

1. thöïc traïng moâ hình toå chöùc chính quyeàn
thaønh phoá tröïc thuoäc trung öông ôû vieät nam
hieän nay

Hieán phaùp naêm 2013 (Ñieàu 110) quy ñònh veà caùc
ñôn vò haønh chính, veà toå chöùc HÑND vaø UBND,
nhö sau:“Nöôùc chia thaønh tænh, thaønh phoá tröïc
thuoäc trung öông; Tænh chia thaønh huyeän, thò xaõ vaø
thaønh phoá thuoäc tænh; Thaønh phoá tröïc thuoäc trung
öông chia thaønh quaän, huyeän, thò xaõ vaø ñôn vò haønh
chính töông ñöông;Huyeän chia thaønh xaõ, thò traán;
Thò xaõ vaø thaønh phoá thuoäc tænh chia thaønh phöôøng
vaø xaõ; Quaän chia thaønh phöôøng; Ñôn vò haønh chính

- kinh teá ñaëc bieät do Quoác hoäi thaønh laäp”. Caáp chính
quyeàn ñòa phöông goàm coù HÑND vaø UBND...
(Ñieàu 111 Hieán phaùp naêm 2013). Töø quy ñònh naøy
cuûa Hieán phaùp, veà maët cô caáu toå chöùc chính quyeàn
ñòa phöông, cho thaáy caùc caáp ñôn vò haønh chính ñeàu
phaûi coù HÑND vaø UBND. 

Theo Luaät Toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông
(TCCQÑP) naêm 2015, chính quyeàn thaønh phoá tröïc
thuoäc trung öông goàm HÑND vaø UBND ñöôïc laäp
ra ôû taát caû caùc ñôn vò haønh chính cuûa thaønh phoá.
Caùc ñôn vò haønh chính ñoâ thò bao goàm: thaønh phoá
tröïc thuoäc trung öông vaø caùc ñôn vò haønh chính noäi
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hoaøn thieän PhaùP luaät 
veà toå ChöùC ChÍnh Quyeàn thaønh Phoá 

tröïC thuoäC trung öông

lÑinH nguyeân maïnH

toùm taét: 
Ñoåi môùi toå chöùc vaø hoaït ñoäng boä maùy nhaø nöôùc noùi chung, toå chöùc vaø hoaït ñoäng toå chöùc chính

quyeàn thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông noùi rieâng laø moät trong nhöõng nhieäm vuï ñöôïc Ñaûng, Nhaø
nöôùc ta ñaëc bieät quan taâm, xaây döïng, ñoåi môùi vaø hoaøn thieän. Ñeå moâ hình toå chöùc chính quyeàn thaønh
phoá tröïc thuoäc Trung öông ñaït ñöôïc hieäu quaû cao, tröôùc tieân caàn hoaøn thieän khuoân khoå phaùp lyù lieân
quan ñeán moâ hình toå chöùc cuûa chính quyeàn thaønh phoá tröïc thuoäc trung öông. Baøi vieát naøy phaân tích
thöïc traïng moâ hình toå chöùc chính quyeàn thaønh phoá tröïc thuoäc trung öông ôû Vieät Nam hieän nay,
ñoàng thôøi ñeà xuaát moät soá giaûi phaùp hoaøn thieän phaùp luaät veà toå chöùc chính quyeàn thaønh phoá tröïc
thuoäc Trung öông trong boái caûnh môùi, nhö: Xem xeùt söûa ñoåi Luaät Toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông,
ban haønh vaên baûn luaät ñieàu chænh taäp trung veà toå chöùc chính quyeàn thaønh phoá tröïc thuoäc Trung
öông; Khaéc phuïc söï thieáu vaéng cuûa thieát cheá daân chuû ñaïi dieän do khoâng toå chöùc Hoäi ñoàng nhaân
daân; taêng cöôøng kieåm soaùt quyeàn löïc, nhaát laø ôû nhöõng ñòa baøn ñôn vò haønh chính khoâng toå chöùc Hoäi
ñoàng nhaân daân;...

töø khoùa: hoaøn thieän phaùp luaät, boä maùy chính quyeàn, thaønh phoá tröïc thuoäc trung öông, 
giaûi phaùp.
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thaønh laø quaän, phöôøng vaø caùc ñôn vò haønh chính
ngoaïi thaønh laø ñôn vò haønh chính thaønh phoá thuoäc
thaønh phoá tröïc thuoäc trung öông; thò xaõ ñöôïc chia
thaønh ñôn vò haønh chính phöôøng; huyeän ñöôïc chia
thaønh caùc ñôn vò haønh chính xaõ, thò traán. Chính
quyeàn thaønh phoá coù caùc cô quan chuyeân moân ôû
caùc caáp. 

Moâ hình toå chöùc chính quyeàn thaønh phoá tröïc
thuoäc Trung öông ôû Vieät Nam hieän nay coù nhöõng öu
ñieåm nhö sau:

Thöù nhaát, moâ hình toå chöùc chính quyeàn thaønh
phoá tröïc thuoäc Trung öông ñöôïc toå chöùc khaù töông
ñoàng vôùi caùc tænh, phoá tröïc thuoäc Trung öông, taïo
thuaän lôïi cho coâng taùc chæ ñaïo, ñieàu haønh cuûa Trung
öông ñoái vôùi ñòa phöông, baûo ñaûm söï quaûn lyù thoáng
nhaát trong boä maùy haønh chính nhaø nöôùc. 

Thöù hai, heä thoáng phaùp luaät hieän haønh (Hieán
phaùp naêm 2013, Luaät TCCQÑP naêm 2015, Nghò
quyeát soá 97/2019/QH14 ngaøy 27/11/2019 thí ñieåm
toå chöùc moâ hình chính quyeàn ñoâ thò taïi thaønh phoá
Haø Noäi…) ñaõ ñaët nhöõng neàn moùng quan troïng cho
vieäc hoaøn thieän moâ hình toå chöùc chính quyeàn thaønh
phoá tröïc thuoäc trung öông. 

Thöù ba, taïo nhöõng neàn taûng phaùp lyù ñeå toå chöùc
chính quyeàn thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông ñöôïc
tieáp tuïc hoaøn thieän, phuø hôïp hôn vôùi loaïi hình chính
quyeàn ñòa phöông phuø hôïp vôùi ñaëc ñieåm ñòa baøn ñoâ
thò vaø noâng thoân. 

Thöù tö, moät trong nhöõng ñieåm môùi noåi baät cuûa
Hieán phaùp naêm 2013, Luaät TCCQÑP naêm 2015, ñoù
laø chính quyeàn ñoâ thò ôû ñòa baøn thaønh phoá tröïc thuoäc
Trung öông ñaõ coù nhöõng böôùc ñoåi môùi, böôùc ñaàu
theå hieän söï phaân bieät giöõa chính quyeàn ñoâ thò vaø
chính quyeàn noâng thoân treân ñòa baøn thaønh phoá tröïc
thuoäc Trung öông1.

Beân caïnh nhöõng öu ñieåm, moâ hình toå chöùc chính
quyeàn thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông ôû Vieät Nam
hieän nay vaãn coøn moät soá toàn taïi, haïn cheá, ñoù laø:

Thöù nhaát, theo Luaät TCCQÑP naêm 2015 veà cô
baûn moâ hình chính quyeàn khoâng coù söï khaùc bieät
ñaùng keå so vôùi Luaät Toå chöùc HÑND vaø UBND naêm
2003 tröôùc ñoù2. Ñoàng thôøi, chæ coù khung phaùp lyù
chung cho chính quyeàn ñòa phöông (caû noâng thoân

vaø ñoâ thò), daãn ñeán nhieàu baát caäp trong quaûn lyù nhö
vieäc phaân coâng theo chöùc naêng, nhieäm vuï, thaåm
quyeàn giöõa caùc caáp; giöõa phöôøng, thò traán vaø xaõ
treân moät soá lónh vöïc chöa roõ3. Luaät TCCQÑP ñöôïc
thoâng qua naêm 2015, song vaãn coøn coù nhöõng
“khoaûng troáng”, Nghò quyeát soá 18-NQ/TW ngaøy
25/10/2017 cuûa BCHTÖ Ñaûng khoùa XII ñaõ chæ ra
haïn cheá trong toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông ñoù
laø: “Chöa phaân ñònh thaät roõ tính ñaëc thuø cuûa chính
quyeàn ñoâ thò, noâng thoân, haûi ñaûo”. Ñieàu naøy cho
thaáy tính thôøi söï cao cuûa vieäc xaây döïng chính quyeàn
ñoâ thò noùi chung, chính quyeàn thaønh phoá tröïc thuoäc
Trung öông noùi rieâng. 

Thöù hai, toå chöùc boä maùy chính quyeàn ôû caùc
thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông vaãn coøn nhieàu ñaàu
moái, taàng naác, coàng keành, deã phaùt sinh truøng laép,
choàng cheùo veà chöùc naêng, nhieäm vuï. Naêng löïc,
hieäu quaû thöïc thi coâng vuï cuûa boä maùy caùc cô quan
chuyeân moân cuûa chính quyeàn thaønh phoá tröïc thuoäc
Trung öông so vôùi yeâu caàu, ñoøi hoûi coøn coù nhöõng
khoaûng caùch nhaát ñònh.

Thöù ba, hieän chöa coù moät cô cheá thaät söï höõu hieäu
ñeå quaûn lyù phaùt trieån ñoâ thò, ñaëc bieät laø ñoâ thò coù quy
moâ lôùn nhö Haø Noäi, thaønh phoá Hoà Chí Minh. Toå
chöùc boä maùy quaûn lyù nhaø nöôùc, caùc cô quan chuyeân
moân thuoäc UBND caùc caáp cuûa thaønh phoá tröïc thuoäc
Trung öông treân caû nöôùc vaãn coøn nhieàu baát caäp; boä
maùy haønh chính cuûa thaønh phoá thöôøng xuyeân quaù
taûi veà coâng vieäc, hieäu löïc, hieäu quaû quaûn lyù haønh
chính coøn nhieàu baát caäp4. 

Phaùp luaät hieän haønh cuõng chöa trao ñaày ñuû thaåm
quyeàn theo höôùng cuûng coá hôn nöõa veà tính töï chuû,
quyeàn chuû ñoäng, töï chòu traùch nhieäm cho chính
quyeàn thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông trong coâng
taùc toå chöùc boä maùy nhaân söï, nhaèm traùnh ñöôïc
nhöõng bieåu hieän cuûa cô cheá “xin - cho”, xaây döïng
ñöôïc ñoäi nguõ caùn boä coù naêng löïc, trình ñoä, vöøa hoàng
vöøa chuyeân ñaùp öùng yeâu caàu quaûn lyù trong tình hình
môùi.

Toå chöùc boä maùy caùc cô quan chuyeân moân cuûa
UBND thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông, UBND
quaän khoâng khaùc bieät ñaùng keå so vôùi caùc cô quan
chuyeân moân cuûa UBND tænh, UBND huyeän. Ñoái

taïp chí coâng thöông
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vôùi caùc ñoâ thò, maëc duø ñaõ coù quy ñònh veà xeáp loaïi
vaø phaân caáp quaûn lyù ñoâ thò5 vaø Chính phuû ban
haønh Nghò ñònh soá 159/2005/NÑ-CP veà phaân loaïi
ñôn vò haønh chính xaõ, phöôøng, thò traán vaø Nghò
ñònh soá 15/2007/NÑ-CP veà phaân loaïi ñôn vò haønh
chính caáp tænh vaø caáp huyeän nhöng cô cheá, chính
saùch cho töøng loaïi ñôn vò haønh chính, cho töøng loaïi
ñoâ thò coù theå quaûn lyù phaùt trieån töông öùng vôùi quy
moâ, tính chaát, ñaëc ñieåm rieâng cuûa mình laïi chaäm
ban haønh6. 

Thöù tö, hieän nay ñieàu chænh vaán ñeà moâ hình toå
chöùc cuûa chính quyeàn thaønh phoá tröïc thuoäc Trung
öông treân thöïc teá vöøa ñöôïc quy ñònh trong Luaät
TCCQÑP, vöøa ñöôïc ñieàu chænh trong caùc nghò
quyeát, trong ñoù phaàn lôùn mang tính thí ñieåm do
Quoác hoäi ban haønh veà toå chöùc chính quyeàn ñoâ thò. 

Thöù naêm, chöa coù moät cô cheá ñeå quaûn lyù phaùt
trieån ñoâ thò, ñaëc bieät laø ñoâ thò coù quy moâ lôùn: do
Luaät naêm 2015 khoâng quy ñònh roõ cô cheá ñaëc thuø veà
nhaân söï cho caáp xaõ cuûa caùc thaønh phoá lôùn nhö Haø
Noäi, TP. Hoà Chí Minh neân caùc vaên baûn döôùi luaät7

ñaõ quy ñònh khaù gioáng nhau veà soá löôïng ñoäi nguõ caùn
boä cô quan chuyeân moân; veà soá löôïng, chöùc danh,
teân goïi, cheá ñoä chính saùch cho nhöõng ngöôøi hoaït
ñoäng khoâng chuyeân traùch… Ñieàu naøy gaây khoù khaên
cho chính quyeàn thaønh phoá (nhaát laø ôû nhöõng ñoâ thò
lôùn nhö thuû ñoâ Haø Noäi, thaønh phoá Hoà Chí Minh...)
khi khoâng coù ñuû nhaân söï cho caùc phöôøng ñeå ñaûm
baûo hieäu quaû thöïc hieän yeâu caàu, nhieäm vuï quaûn lyù
nhaø nöôùc treân ñòa baøn.

2. giaûi phaùp hoaøn thieän phaùp luaät veà toå chöùc
chính quyeàn thaønh phoá tröïc thuoäc trung öông
trong boái caûnh hieän nay

2.1. Xem xeùt söûa ñoåi Luaät Toå chöùc chính quyeàn
ñòa phöông, ban haønh vaên baûn luaät ñieàu chænh taäp
trung veà toå chöùc chính quyeàn thaønh phoá tröïc thuoäc
Trung öông

Caàn coù moät cô cheá phaùp lyù chung, raønh maïch,
ñieàu chænh chung veà moâ hình toå chöùc chính quyeàn
ôû caùc thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông cho phuø
hôïp vôùi ñaëc ñieåm ñoâ thò, noâng thoân… Ñeå traùnh khaû
naêng “ñòa phöông hoùa”, neáu xem xeùt moät caùch
rieâng reõ caùc phöông aùn ñoåi môùi moâ hình toå chöùc

chính quyeàn ôû töøng thaønh phoá, vieäc xem xeùt ñoåi
môùi moâ hình toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông ôû
caùc thaønh phoá naøy trong moät khung phaùp lyù chung
(ñoàng thôøi vaãn tính ñeán nhöõng ñaëc thuø, nhö ñoâ thò
loaïi I, ñoâ thò loaïi II…) laø phöông aùn coù theå mang
nhieàu tính hôïp lyù hôn. 

Khung phaùp lyù (coù theå döôùi hình thöùc ban
haønh moät vaên baûn luaät veà toå chöùc chính quyeàn
thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông, hoaëc söûa ñoåi
Luaät Toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông naêm 2015)
cuï theå hoùa quy ñònh cuûa Hieán phaùp naêm 2013 vaø
phuø hôïp vôùi ñaëc ñieåm hoaït ñoäng cuûa chính quyeàn
ôû ñòa baøn caùc thaønh phoá tröïc thuoäc trung öông, coù
theå xem xeùt quy ñònh trong moät chöông, hoaëc moät
muïc rieâng. 

2.2. Ñeà xuaát moâ hình toå chöùc chính quyeàn ñòa
phöông trong ñieàu kieän hieän nay  

Hieän nay, coù hai phöông aùn toå chöùc chính
quyeàn thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông cô baûn
theo quan ñieåm cuûa caùc nhaø nghieân cöùu vaø hoaït
ñoäng thöïc tieãn:

- Phöông aùn 1: Chính quyeàn thaønh phoá tröïc
thuoäc trung öông laø chính quyeàn ñaày ñuû vôùi HÑND
vaø UBND. Döôùi caáp chính quyeàn naøy laø chính
quyeàn quaän, huyeän ñaày ñuû coù HÑND vaø UBND;
döôùi quaän chæ coù caùc cô quan haønh chính;

- Phöông aùn 2: Toå chöùc chính quyeàn trong noäi
thaønh caáp thaønh phoá chæ coù moät caáp ñaày ñuû vôùi
HÑND vaø UBND. Caùc ñôn vò haønh chính quaän
(thaønh phoá thuoäc thaønh phoá), phöôøng chæ coù caùc
UÛy ban haønh chính - ñaïi dieän cuûa chính quyeàn
thaønh phoá.

Hai phöông aùn treân ñeàu coù nhöõng öu ñieåm,
nhöôïc ñieåm rieâng, song qua nghieân cöùu, theo taùc
giaû phöông aùn thöù hai coù tính trieät ñeå hôn, theo ñoù,
chæ toå chöùc HÑND vaø UBND ôû caáp thaønh phoá, coøn
ôû quaän, huyeän vaø phöôøng chæ coù cô quan haønh
chính. Ñoàng thôøi, caàn tính ñeán nhöõng yeáu toá mang
tính “maët traùi” cuûa phöông aùn naøy khi thieát keá moâ
hình toå chöùc, nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa caùc caáp
chính quyeàn, caáp haønh chính ôû thaønh phoá tröïc
thuoäc Trung öông. Ñoàng thôøi, cuõng caàn tính saâu
saéc hôn ñeán nhöõng khaùc bieät cuûa ñoâ thò vôùi khu
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vöïc noâng thoân ôû nhöõng ñieåm cô baûn sau: (1) Heä
thoáng cô sôû haï taàng kinh teá - xaõ hoäi; (2) Daân cö ñoâ
thò laø toå chöùc toaøn dieän, khoâng phaân thaønh caùc
khoái rieâng reõ, caùc nhu caàu veà kinh teá, vaên hoùa,
giaùo duïc, y teá, xaõ hoäi...

2.3. Veà toå chöùc caùc cô quan thuoäc cô caáu Hoäi
ñoàng nhaân daân vaø UÛy ban nhaân daân cuûa chính
quyeàn caáp thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông 

Ñeå baûo ñaûm yeâu caàu quaûn lyù thoáng nhaát cuûa
chính quyeàn Trung öông, ñoàng thôøi taïo cô sôû cho söï
chuû ñoäng, saùng taïo cuûa ñòa phöông, caàn xem xeùt
caáu truùc nguyeân taéc toå chöùc caùc caáp chính quyeàn
thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông theo höôùng: 

Thöù nhaát, xaùc laäp trong Luaät “phaàn cöùng” cô caáu
toå chöùc chính quyeàn thaønh phoá tröïc thuoäc Trung
öông. Cuï theå laø: 

a) Ñoái vôùi HÑND thaønh phoá tröïc thuoäc trung
öông: xaùc ñònh caùc Ban cuûa HÑND thaønh phoá tröïc
thuoäc Trung öông baét buoäc phaûi coù ñeå baûo ñaûm thöïc
thi quyeàn löïc, quaûn lyù nhaø nöôùc, cuõng nhö baûo ñaûm
tính thoáng nhaát cuûa boä maùy nhaø nöôùc ôû ñòa phöông.

Ñoàng thôøi, trong Luaät caàn coù quy ñònh cho pheùp
HÑND thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông toå chöùc
theâm töø 01-03 Ban thuoäc nhaèm giaûi quyeát toát hôn
caùc nhieäm vuï cuûa chính quyeàn ñòa phöông, gaén vôùi
moät nhieäm kyø cuï theå. 

b) Ñoái vôùi caùc cô quan chuyeân moân cuûa UBND
thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông, caùc lónh vöïc Quaân
söï, Coâng an… vaãn toå chöùc nhö hieän nay. Ñoái vôùi caùc
cô quan coøn laïi, caàn thöïc hieän theo Nghò quyeát soá
18-NQ/TW, Nghò quyeát soá 56/2017/QH14 cuûa
Quoác hoäi veà vieäc tieáp tuïc caûi caùch toå chöùc boä maùy
haønh chính nhaø nöôùc tinh goïn, hieäu löïc, hieäu quaû;
Keát luaän soá 34-KL/TW cuûa Boä Chính trò veà moät soá
moâ hình thí ñieåm. Nguyeân taéc ôû ñaây laø khoâng laøm
taêng soá löôïng caùc cô quan chuyeân moân thuoäc
UBND so vôùi hieän nay. 

Vôùi caùc cô quan chuyeân moân cuûa UBND quaän,
töông töï nhö ôû caáp thaønh phoá tröïc thuoäc Trung
öông, caùc lónh vöïc Quaân söï, Coâng an… vaãn giöõ nhö
cô caáu toå chöùc hieän haønh.

Thöù hai, xaùc ñònh trong Luaät, “phaàn meàm” toå
chöùc chính quyeàn ñòa phöông do chính quyeàn thaønh

phoá tröïc thuoäc trung öông xem xeùt, quyeát ñònh. Cuï
theå laø: a) Ñoái vôùi HÑND thaønh phoá tröïc thuoäc
Trung öông, ngoaøi vieäc duy trì moät soá Ban HÑND
baét buoäc, coøn laïi giao cho HÑND thaønh phoá tröïc
thuoäc Trung öông töï quyeát ñònh vieäc thaønh laäp theâm
moät hoaëc moät soá Ban HÑND phuø hôïp vôùi yeâu caàu
thöïc tieãn vaø hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa chính quyeàn
ñòa phöông. 

b) Ñoái vôùi caùc cô quan chuyeân moân thuoäc
UBND thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông, thuoäc
UBND quaän ôû caùc thaønh phoá tröïc thuoäc Trung
öông thì töông töï nhö phöông aùn treân. Ngoaøi vieäc
xem xeùt, duy trì moät soá cô quan chuyeân moân
thuoäc UBND baét buoäc nhö ñaõ trình baøy, soá cô
quan coøn laïi giao cho HÑND thaønh phoá tröïc thuoäc
Trung öông xem xeùt quyeát ñònh vieäc cô caáu,
thaønh laäp theâm moät hoaëc moät soá cô quan chuyeân
moân thuoäc UBND thaønh phoá tröïc thuoäc Trung
öông, thuoäc UBND quaän, treân cô sôû phuø hôïp vôùi
yeâu caàu, thöïc tieãn vaø hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa
chính quyeàn ñòa phöông. 

2.4. Khaéc phuïc söï thieáu vaéng cuûa thieát cheá daân
chuû ñaïi dieän do khoâng toå chöùc Hoäi ñoàng nhaân daân;
taêng cöôøng kieåm soaùt quyeàn löïc, nhaát laø ôû nhöõng
ñòa baøn ñôn vò haønh chính khoâng toå chöùc Hoäi ñoàng
nhaân daân

Phöông aùn ñeà xuaát laø khoâng toå chöùc HÑND
huyeän, quaän, phöôøng. Ñeå buø ñaép khieám khuyeát
thieát cheá daân chuû naøy, caùc giaûi phaùp caàn thieát laø:

Thöù nhaát, ñoái vôùi HÑND thaønh phoá tröïc thuoäc
Trung öông, caàn xem xeùt taêng tyû leä ñaïi bieåu hoaït
ñoäng chuyeân traùch. Theo ñoù, nghieân cöùu vieäc quy
ñònh roõ soá löôïng ñaïi bieåu HÑND do luaät ñònh vaø tyû
leä ñaïi bieåu HÑND hoaït ñoäng theo cheá ñoä chuyeân
traùch ít nhaát baèng 55% toång soá ñaïi bieåu HÑND. 

Veà maët cô caáu toå chöùc cuûa HÑND thaønh phoá
tröïc thuoäc Trung öông, coù theå xem xeùt hình thaønh
caùc toå ñaïi bieåu HÑND treân ñòa baøn quaän, phöôøng
ñeå thuaän lôïi cho coâng taùc giaùm saùt.

Thöù hai, ngöôøi ñöùng ñaàu chính quyeàn quaän,
phöôøng chòu traùch nhieäm tröôùc nhaân daân ñòa
phöông veà vieäc thöïc thi traùch nhieäm coâng vuï cuûa
mình vaø traû lôøi caâu hoûi maø ngöôøi daân ñaët ra; baùo
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caùo ñònh kyø cuûa UBND vôùi Maët traän Toå quoác
cuøng caáp. 

Thöù ba, thuùc ñaåy vai troø, traùch nhieäm vaø baûo
ñaûm ñeå caùc ñaïi bieåu daân cöû, caùc chuû theå khaùc trong
vieäc giaùm saùt, kieåm soaùt hoaït ñoäng cuûa caùc caáp
chính quyeàn thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông nhaèm
taêng cöôøng giaùm saùt, kieåm soaùt quyeàn löïc nhaø nöôùc,

baûo ñaûm quyeàn laøm chuû cuûa ngöôøi daân ñöôïc phaùt
huy, traùnh laïm quyeàn, tha hoùa.

Thöù tö, hoaøn thieän cô cheá kieåm soaùt quyeàn löïc
vaø toå chöùc thöïc hieän thöôøng xuyeân, naâng cao chaát
löôïng hoaït ñoäng giaùm saùt, phaûn bieän cuûa Maët traän
Toå quoác vaø caùc toå chöùc thaønh vieân cuûa Maët traän
treân ñòa baøn ñoái vôùi caùc caáp chính quyeàn n
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abstraCt:
Renovating the organization and operation of the state apparatus in general and the

organization and operation of the centrally-run cities’ authorities in particular is one of the tasks
that the Communist Party of Vietnam and the Government of Vietnam pay special attention to. To
improve the organizational model of centrally-run cities, it is first necessary to complete its related
legal framework. This paper analyzed the current organizational model of centrally-run cities in
Vietnam. Based on the paper’s findings, some solutions were proposed to improve regulations on
the organization of centrally run city’s authorities in the current context, including: considering the
amendment of the Law on Local Government Organization; promulgating legal documents to
centrally regulate the organization of centrally-run city’s authorities; overcoming the absence of
representative democratic institutions as People's Councils are abolished; strengthening control of
power, especially in areas where administrative units do not organize People's Councils; etc. 

Keywords: improving law, government apparatus, centrally-run cities, solutions.


