
32

1. nhaän thöùc veà tham nhuõng
Tham nhuõng laø moät vaán ñeà lòch söû, noù xuaát hieän

raát sôùm töø khi coù söï phaân chia quyeàn löïc vaø hình
thaønh nhaø nöôùc. 

Theo Toå chöùc Minh baïch Theá giôùi, tham nhuõng
laø haønh vi “cuûa ngöôøi laïm duïng chöùc vuï, quyeàn haïn,

hoaëc coá yù laøm traùi phaùp luaät ñeå phuïc vuï cho lôïi ích

caù nhaân”1. Ngaân haøng Theá giôùi cho raèng tham
nhuõng laø “söï laïm duïng chöùc vuï coâng ñeå tö lôïi”2.
Trong khi ñoù, khoaûn 1 Ñieàu 3 Luaät Phoøng, choáng
tham nhuõng naêm 2018 thì “Tham nhuõng laø haønh vi

cuûa ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn ñaõ lôïi duïng chöùc

vuï, quyeàn haïn ñoù vì vuï lôïi”. 

Vieäc ñöa ra moät khaùi nieäm chính xaùc veà tham
nhuõng coù yù nghóa raát quan troïng ñeå xaùc ñònh ñuùng
tính chaát vaø möùc ñoä nguy hieåm cuûa haønh vi tham
nhuõng, taïo cô sôû caàn thieát cho hoaït ñoäng ñaáu tranh
ñaáu tranh phoøng, choáng tham nhuõng (PCTN) moät
caùch coù hieäu quaû. Theo ñoù, tham nhuõng laø haønh vi

traùi phaùp luaät cuûa ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn hoaëc

ñöôïc giao thöïc hieän coâng vuï, nhieäm vuï nhöng ñaõ lôïi

duïng chöùc vuï, quyeàn haïn hoaëc coâng vuï, nhieäm vuï ñoù

ñeå vuï lôïi caù nhaân, laøm thieät haïi hoaëc ñe doïa gaây

thieät haïi ñeán lôïi ích cuûa nhaø nöôùc, quyeàn vaø lôïi ích

hôïp phaùp cuûa toå chöùc, caù nhaân.

Haønh vi tham nhuõng coù caùc ñaëc ñieåm sau ñaây:
Thöù nhaát, chuû theå cuûa tham nhuõng laø ngöôøi coù

chöùc vuï, quyeàn haïn hoaëc ñöôïc giao coâng vuï, nhieäm
vuï nhöng ñaõ lôïi duïng chöùc vuï, quyeàn haïn hoaëc
coâng vuï, nhieäm vuï ñoù ñeå vuï lôïi.

Thöù hai, khaùch theå cuûa tham nhuõng laø nhöõng
quan heä xaõ hoäi ñöôïc phaùp luaät baûo veä, theå hieän ôû
caùc lôïi ích vaät chaát, phi vaät chaát maø chuû theå tham
nhuõng höôùng tôùi.

Thöù ba, loãi cuûa ngöôøi thöïc hieän haønh vi tham
nhuõng laø loãi coá yù, coù ñoäng cô vuï lôïi. 

Thöù tö, tham nhuõng laø haønh vi traùi phaùp luaät cuûa
ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn, ñöôïc theå hieän baèng
haønh ñoäng hay khoâng haønh ñoäng. Haønh ñoäng ôû ñaây
thöôøng laø vieäc ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn khoâng
thöïc hieän ñuùng yeâu caàu, giôùi haïn maø phaùp luaät cho
pheùp; khoâng haønh ñoäng thöôøng laø khoâng thöïc hieän
chöùc traùch, nhieäm vuï ñöôïc giao. 

Cuoái cuøng, haäu quaû cuûa tham nhuõng laø söï thieät
haïi hoaëc ñe doïa gaây thieät haïi lôïi ích cuûa Nhaø nöôùc,
quyeàn vaø lôïi ích hôïp phaùp cuûa toå chöùc, caù nhaân. 
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2. ñaáu tranh phoøng, choáng tham nhuõng - töø
“yù ñaûng ñeán loøng daân” 

Ñaáu tranh vôùi tham nhuõng laø nhieäm vuï quan
troïng cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc. Caùc vaên baûn quan
troïng cuûa Ñaûng qua caùc thôøi kyø luoân nhaán maïnh
taàm quan troïng cuûa coâng taùc phoøng, choáng tham
nhuõng trong vieäc duy trì kyû luaät cuûa Ñaûng. Cöông
lónh xaây döïng ñaát nöôùc trong thôøi kyø quaù ñoä leân Chuû
nghóa xaõ hoäi (boå sung, phaùt trieån naêm 2011) cuõng
khaúng ñònh tham nhuõng laø moät trong nhöõng nguy cô
aûnh höôûng nghieâm troïng ñeán söï toàn vong cuûa Nhaø
nöôùc. Theo ñoù, Cöông lónh coù neâu: “söï nghieäp caùch

maïng laø cuûa nhaân daân, do nhaân daân vaø vì nhaân daân.

Chính nhaân daân laø ngöôøi laøm neân nhöõng thaéng lôïi

lòch söû. Quan lieâu, tham nhuõng, xa rôøi nhaân daân seõ

daãn ñeán nhöõng toån thaát khoân löôøng ñoái vôùi vaän meänh

cuûa ñaát nöôùc, cuûa cheá ñoä xaõ hoäi chuû nghóa vaø cuûa

Ñaûng”3. Chính vì vaäy, Vaên kieän Ñaïi hoäi Ñaïi bieåu
toaøn quoác laàn thöù XI xaùc ñònh: “Thöïc hieän kieân trì,

kieân quyeát, coù hieäu quaû cuoäc ñaáu tranh PCTN.

Trong ñoù, vieäc hoaøn thieän theå cheá, luaät phaùp laø vaán

ñeà raát quan troïng”4. Vaên kieän Ñaïi hoäi Ñaïi bieåu toaøn
quoác laàn thöù XIII cuûa Ñaûng thaúng thaén thöøa nhaän:
“Tham nhuõng, laõng phí treân moät soá lónh vöïc, ñòa baøn

vaãn coøn nghieâm troïng, phöùc taïp, vôùi nhöõng bieåu hieän

ngaøy caøng tinh vi, gaây böùc xuùc trong xaõ hoäi. Tham

nhuõng vaãn laø moät trong nhöõng nguy cô ñe doïa söï toàn

vong cuûa Ñaûng vaø cheá ñoä ta”5.

Nhaèm taïo neàn taûng phaùp lyù cho cuoäc ñaáu tranh
nhieàu khoù khaên, thaùch thöùc aáy, Ñieàu 8 Hieán phaùp
naêm 2013 quy ñònh: “Caùc cô quan nhaø nöôùc, caùn boä,

coâng chöùc, vieân chöùc phaûi toân troïng Nhaân daân, taän

tuïy phuïc vuï Nhaân daân, lieân heä chaët cheõ vôùi Nhaân

daân, laéng nghe yù kieán vaø chòu söï giaùm saùt cuûa Nhaân

daân; kieân quyeát ñaáu tranh choáng tham nhuõng, laõng

phí vaø moïi bieåu hieän quan lieâu, haùch dòch, cöûa

quyeàn”. Do ñoù, vaán ñeà coù tính thöïc tieãn quan troïng
ñaët ra laø phaûi taêng cöôøng coâng taùc kieåm tra, giaùm
saùt trong thöïc thi chính saùch, phaùp luaät veà PCTN.

3. nhaän dieän coâng taùc kieåm tra, giaùm saùt cuûa
heä thoáng chính trò nhaèm ñaáu tranh phoøng, choáng
tham nhuõng 

3.1. Coâng taùc kieåm tra cuûa Ñaûng
Ñieàu 4 Hieán phaùp naêm 2013 quy ñònh: “Ñaûng

Coäng saûn Vieät Nam laø löïc löôïng laõnh ñaïo nhaø

nöôùc, laõnh ñaïo xaõ hoäi”. Ñaûng laõnh ñaïo nhaø nöôùc
tröôùc heát baèng caùc nghò quyeát cuûa mình. Sau khi
ñaõ thoâng qua caùc nghò quyeát, troïng taâm cuûa Ñaûng
chuyeån sang kieåm tra vieäc thöïc hieän6. Ñieàu 30
Ñieàu leä Ñaûng quy ñònh: “Kieåm tra laø chöùc naêng

laõnh ñaïo cuûa Ñaûng. Toå chöùc Ñaûng phaûi tieán haønh

coâng taùc kieåm tra. Toå chöùc Ñaûng, ñaûng vieân chòu

söï kieåm tra cuûa Ñaûng. Caáp uûy Ñaûng laõnh ñaïo coâng

taùc kieåm tra vaø toå chöùc thöïc hieän nhieäm vuï kieåm tra

caùc toå chöùc Ñaûng, ñaûng vieân chaáp haønh Cöông lónh

chính trò, Ñieàu leä Ñaûng, nghò quyeát, chæ thò cuûa

Ñaûng”. Nhö vaäy, kieåm tra cuûa Ñaûng laø vieäc caùc toå
chöùc Ñaûng theo doõi, xem xeùt, ñaùnh giaù hoaït ñoäng
nhaèm kòp thôøi taùc ñoäng ñeå caáp uûy, toå chöùc Ñaûng
caáp döôùi vaø ñaûng vieân ñöôïc kieåm tra chaáp haønh
nghieâm chænh Cöông lónh chính trò, Ñieàu leä Ñaûng,
chuû tröông, nghò quyeát, chæ thò, quy ñònh cuûa
Ñaûng7. Coù theå thaáy, chuû theå kieåm tra cuûa Ñaûng laø
toå chöùc Ñaûng, coøn ñoái töôïng kieåm tra laø toå chöùc
Ñaûng caáp döôùi vaø ñaûng vieân. Phaïm vi giaùm saùt
cuûa Ñaûng laø taát caû caùc hoaït ñoäng cuûa toå chöùc
Ñaûng vaø ñaûng vieân trong heä thoáng chính trò. Vì
Ñaûng laõnh ñaïo toaøn dieän, kieåm tra tröïc tieáp vaø
tuyeät ñoái neân hoaït ñoäng kieåm tra cuûa Ñaûng thuoäc
loaïi phöông thöùc chung ñaûm baûo kyû cöông vaø kyû
luaät trong quaûn lyù nhaø nöôùc8. 

Trong hoaït ñoäng kieåm tra, Ñaûng ñaëc bieät quan
taâm kieåm tra vieäc thöïc hieän coâng taùc ñaáu tranh
PCTN theå hieän qua nhöõng nghò quyeát, chæ thò quan
troïng9. Treân cô sôû ñoù, caáp uûy Ñaûng laõnh ñaïo caùc
cô quan nhaø nöôùc thöïc hieän nghieâm tuùc chuû
tröông, ñöôøng loái cuûa Ñaûng vaø phaùp luaät cuûa nhaø
nöôùc veà ñaáu tranh PCTN. Beân caïnh ñoù, caùc toå
chöùc Ñaûng thöôøng xuyeân kieåm tra coâng taùc ñaáu
tranh PCTN ñeå kòp thôøi chæ ra nhöõng sai phaïm,
khuyeát ñieåm, haïn cheá trong thöïc thi chính saùch,
phaùp luaät lieân quan ñeán vaán ñeà naøy. Keát quaû kieåm
tra ñöôïc thoâng baùo cho ngöôøi laõnh ñaïo cuûa cô
quan bò kieåm tra vaø cô quan caáp treân cuûa cô quan
bò kieåm tra bieát. Tröôøng hôïp caàn thieát coù theå
chuyeån sang kieåm tra daáu hieäu vi phaïm vaø aùp
duïng bieän phaùp kyû luaät Ñaûng (neáu keát luaän coù sai
phaïm). Phöông phaùp taùc ñoäng trong coâng taùc kieåm
tra cuûa Ñaûng tuy khoâng mang tính phaùp lyù vaø
quyeàn löïc nhaø nöôùc nhöng hieäu löïc thöïc teá raát lôùn.
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Tuy nhieân, coâng taùc kieåm tra cuûa Ñaûng hieän nay
vaãn coøn nhöõng haïn cheá nhaát ñònh nhö: nhaän thöùc
cuûa toå chöùc Ñaûng vaø ñaûng vieân veà coâng taùc kieåm tra
chöa cao, vaãn mang tính hình thöùc. Thöïc teá, nhieäm
vuï kieåm tra ñöôïc “giao haún” cho UÛy ban kieåm tra,
caùn boä laøm coâng taùc kieåm tra. Töø ñoù daãn ñeán tình
traïng nhöõng chuû theå naøy khoâng kieåm tra xueå bôûi ñoái
töôïng bò kieåm tra raát ñoâng ñaûo vaø ña daïng. Thöïc
traïng hoaït ñoäng kieåm tra cuûa Ñaûng vaãn coøn coù bieåu
hieän neù traùnh, chöa maïnh daïn chæ ra nhöõng thieáu
soùt, khuyeát ñieåm cuûa ñoái töôïng bò kieåm tra ñeå kòp
thôøi söûa chöõa, khaéc phuïc khuyeát ñieåm. Beân caïnh
ñoù, coâng taùc kieåm tra cuûa Ñaûng chöa thöïc söï döïa
vaøo quaàn chuùng nhaân daân, chöa coù cô cheá thích hôïp
thu huùt caùc ñoaøn theå, caùc toå chöùc chính trò xaõ hoäi vaø
nhaân daân tham gia kieåm tra, giaùm saùt toå chöùc ñaûng
vaø ñaûng vieân10. Vì leõ ñoù, hieäu quaû vaø chaát löôïng
phoøng ngöøa vi phaïm lieân quan ñeán tham nhuõng
chöa cao. 

3.2. Giaùm saùt, kieåm tra trong noäi taïi boä maùy 
nhaø nöôùc 

Ñaây laø hoaït ñoäng giaùm saùt mang tính quyeàn löïc
nhaø nöôùc, bao goàm: i. hoaït ñoäng giaùm saùt cuûa caùc
cô quan daân cöû (Quoác hoäi, Hoäi ñoàng nhaân daân) ñoái
vôùi caùc cô quan nhaø nöôùc trong coâng taùc ñaáu tranh
PCTN; ii. coâng taùc kieåm tra cuûa cô quan nhaø nöôùc
caáp treân ñoái vôùi cô quan nhaø nöôùc caáp döôùi trong
coâng taùc ñaáu tranh PCTN.

Theo Hieán phaùp naêm 2013, Quoác hoäi coù quyeàn
giaùm saùt toái cao ñoái vôùi toaøn boä hoaït ñoäng cuûa Nhaø
nöôùc. Taát nhieân, quyeàn giaùm saùt toái cao cuûa Quoác
hoäi ñaõ bao goàm caû giaùm saùt ñoái vôùi coâng taùc ñaáu
tranh PCTN cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc. Quoác hoäi
thöïc hieän chöùc naêng giaùm saùt cuûa mình thoâng qua
UÛy ban Thöôøng vuï Quoác hoäi, Hoäi ñoàng daân toäc, caùc
UÛy ban cuûa Quoác hoäi vaø ñaïi bieåu Quoác hoäi. Hình
thöùc giaùm saùt cô baûn cuûa Quoác hoäi ñoái vôùi coâng taùc
ñaáu tranh PCTN laø xem xeùt baùo caùo, chaát vaán vaø cöû
ñoaøn giaùm saùt thöïc teá. 

ÔÛ ñòa phöông, Hoäi ñoàng nhaân daân caùc caáp thöïc
hieän quyeàn giaùm saùt ñoái vôùi hoaït ñoäng cuûa UÛy ban
nhaân daân trong vieäc tuaân thuû caùc quy ñònh phaùp luaät
veà ñaáu tranh PCTN11. Beân caïnh ñoù, moät trong
nhöõng tieâu chuaån quan troïng cuûa Ñaïi bieåu Hoäi ñoàng
nhaân daân ñöôïc quy ñònh trong Luaät Toå chöùc Chính

quyeàn ñòa phöông naêm 2015 (ñöôïc söûa ñoåi, boå sung
naêm 2019) laø “coù baûn lónh, kieân quyeát ñaáu tranh

choáng tham nhuõng” (Ñieàu 7).  
Ngoaøi hoaït ñoäng giaùm saùt cuûa caùc cô quan daân

cöû, coøn coù hoaït ñoäng kieåm tra cuûa cô quan nhaø nöôùc
caáp treân ñoái vôùi cô quan nhaø nöôùc caáp döôùi trong boä
maùy nhaø nöôùc. Caùc hoaït ñoäng kieåm tra, giaùm saùt
ñöôïc thöïc hieän moät caùch thöôøng xuyeân, mang laïi
hieäu quaû cao cho coâng cuoäc ñaáu tranh PCTN. Tuy
nhieân, vieäc kieåm tra, giaùm saùt mang tính noäi boä cuûa
nhaø nöôùc vaãn toàn taïi nhieàu baát caäp. Cuï theå:

Ñoái vôùi giaùm saùt coâng taùc ñaáu tranh PCTN, hoaït
ñoäng naøy ñöôïc trao cho haàu heát caùc cô quan cuûa
Quoác hoäi, caùc Ñoaøn ñaïi bieåu Quoác hoäi vaø Ñaïi bieåu
Quoác hoäi nhöng vaãn ñöôïc ñaùnh giaù laø khaâu yeáu
nhaát trong vieäc thöïc hieän chöùc naêng giaùm saùt cuûa
Quoác hoäi12. Hieän nay, phaùp luaät vaãn chöa quy ñònh
cuï theå cho baát cöù moät cô quan naøo cuûa Quoác hoäi
phuï traùch chính vieäc giaùm saùt ñoái vôùi coâng taùc ñaáu
tranh PCTN. Vieäc “daøn traûi” giao cho Quoác hoäi, UÛy
ban thöôøng vuï Quoác hoäi, Hoäi ñoàng daân toäc, caùc UÛy
ban cuûa Quoác hoäi, Ñoaøn ñaïi bieåu Quoác hoäi, ñaïi
bieåu Quoác hoäi giaùm saùt coâng taùc PCTN ñaõ daãn ñeán
tình traïng thieáu vaéng moät ñaàu moái chuyeân traùch
thöïc hieän coâng taùc naøy. Thöïc teá coâng taùc PCTN do
raát nhieàu chuû theå coù thaåm quyeàn ñaûm traùch nhöng
khoâng coù moät ñaàu moái chuû trì. Ñieàu naøy daãn ñeán
tình traïng luùng tuùng, choàng cheùo trong giaùm saùt,
tình traïng “queân” xöû lyù caùc kieán nghò sau keát quaû
giaùm saùt cuõng thöôøng xuyeân xaûy ra13. 

Töông töï, ôû ñòa phöông, giaùm saùt coâng taùc PCTN
ñöôïc giao cho Hoäi ñoàng nhaân daân vaø caùc ñaïi bieåu
Hoäi ñoàng nhaân daân thöïc hieän. Tuy nhieân, chöa coù
cô quan ñöôïc giao nhieäm vuï giaùm saùt moät caùch ñoäc
laäp vaø chuyeân nghieäp ñoái vôùi coâng taùc PCTN. Vì
vaäy, vieäc giaùm saùt coâng taùc PCTN chöa taäp trung,
giaù trò caùc kieán nghò coù ñöôïc töø keát quaû hoaït ñoäng
giaùm saùt khoâng cao. Vieäc xem xeùt, tieáp thu, giaûi
quyeát caùc kieán nghò vaø traû lôøi caùc kieán nghò cuûa cô
quan giaùm saùt cuõng töø ñoù trôû neân chöa nghieâm tuùc. 

Ñoái vôùi kieåm tra coâng taùc ñaáu tranh PCTN, hoaït
ñoäng naøy ñöôïc trao cho haàu heát caùc cô quan nhaø
nöôùc. Ngoaøi coâng taùc kieåm tra, caùc cô quan nhaø
nöôùc coøn coù traùch nhieäm töï kieåm tra nhaèm kòp thôøi
phaùt hieän, ngaên chaën, xöû lyù haønh vi tham nhuõng
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trong chính cô quan cuûa heä thoáng nhaø nöôùc. Tuy
nhieân, kieåm tra coâng taùc ñaáu tranh PCTN coù nhöôïc
ñieåm laø deã daãn ñeán söï thoûa hieäp, dó hoøa vi quyù, bao
che nhau vaø keát quaû thöôøng mang tính raên ñe, nhaéc
nhôû hôn laø quy keát traùch nhieäm. Hieän nay, vieäc
giaùm saùt cuûa cô quan nhaø nöôùc caáp treân ñoái vôùi cô
quan nhaø nöôùc caáp döôùi ñang boäc loä quaù nhieàu baát
caäp nhö söï dung döôõng, bao che, maát daân chuû, cô
cheá töï kieåm tra cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc cuõng chöa
thaät söï hieäu quaû. 

3.3. Giaùm saùt cuûa Maët traän Toå quoác Vieät Nam
vaø caùc toå chöùc thaønh vieân

Giaùm saùt cuûa Maët traän Toå quoác Vieät Nam
(MTTQVN) vaø caùc toå chöùc thaønh vieân ñoái vôùi coâng
taùc ñaáu tranh PCTN laø hình thöùc giaùm saùt mang tính
xaõ hoäi. Trong thôøi gian qua, giaùm saùt cuûa
MTTQVN vaø caùc toå chöùc thaønh vieân ñoái vôùi coâng
taùc ñaáu tranh PCTN ñöôïc tieán haønh töông ñoái hieäu
quaû, töø ñoù baûo ñaûm cho caùc quy ñònh phaùp luaät lieân
quan ñeán ñaáu tranh PCTN ñöôïc tuaân thuû moät caùch
nghieâm minh.

Veà maët lyù luaän, giaùm saùt xaõ hoäi cuûa MTTQVN
vaø caùc toå chöùc thaønh vieân cuøng vôùi giaùm saùt, kieåm
tra trong noäi taïi cô quan nhaø nöôùc vaø giaùm saùt cuûa
Ñaûng taïo thaønh moät heä thoáng kieåm tra, giaùm saùt
nhieàu taàng naác, gaén boù chaët cheõ ñoái vôùi coâng taùc
ñaáu tranh PCTN. Neáu nhö kieåm tra, giaùm saùt cuûa
caùc cô quan nhaø nöôùc mang tính quyeàn löïc nhaø
nöôùc thì giaùm saùt cuûa MTTQVN vaø caùc toå chöùc
thaønh vieân chæ mang tính “theo doõi, phaùt hieän vaø
kieán nghò”. Tuy vaäy, theo ñaùnh giaù cuûa nhieàu
chuyeân gia phaùp lyù, giaùm saùt cuûa MTTQVN vaø caùc
toå chöùc thaønh vieân noùi chung vaø giaùm saùt coâng taùc
ñaáu tranh PCTN noùi rieâng laø moät boå sung, hoaøn
thieän ñoái vôùi giaùm saùt mang tính chaát nhaø nöôùc, töø
ñoù baûo ñaûm cho vieäc giaùm saùt khaùch quan, toaøn
dieän vaø hieäu quaû hôn14.

Giaùm saùt cuûa MTTQVN laø moät quyeàn mang tính
hieán ñònh theo Ñieàu 9, Hieán phaùp naêm 2013. Treân
cô sôû ñoù, Nhaø nöôùc theå cheá hoùa quyeàn giaùm saùt cuûa
MTTQVN treân nhieàu lónh vöïc, trong ñoù coù giaùm saùt
thi haønh phaùp luaät veà PCTN15. Giaùm saùt cuûa
MTTQVN vaø caùc toå chöùc thaønh vieân laø khaùch quan,
mang söùc maïnh coäng ñoàng neân coù söùc lan toûa maïnh
meõ. Do ñoù, neáu giaùm saùt cuûa MTTQVN vaø caùc toå

chöùc thaønh vieân ñoái vôùi coâng taùc ñaáu tranh PCTN
ñöôïc thöïc hieän hieäu quaû seõ goùp phaàn ñaåy luøi teä
tham nhuõng. 

Tuy nhieân, beân caïnh nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc,
giaùm saùt cuûa MTTQVN vaø caùc toå chöùc thaønh vieân
coøn nhieàu baát caäp, töø ñoù laøm giaûm hieäu quaû cuûa moâ
hình giaùm saùt quan troïng naøy. Cuï theå:

Moät laø, yù töôûng trao quyeàn giaùm saùt coâng taùc
ñaáu tranh PCTN cho MTTQVN vaø caùc thaønh vieân
laø moät chuû tröông toát. Tuy nhieân, treân thöïc teá, hoaït
ñoäng giaùm saùt cuûa caùc chuû theå naøy vaãn mang naëng
tính hình thöùc16. Töø ñoù, khoâng phaùt huy ñöôïc hieäu
quaû cuûa coâng taùc ñaáu tranh PCTN. 

Hai laø, hoaït ñoäng giaùm saùt cuûa MTTQVN vaø caùc
toå chöùc thaønh vieân chæ môùi döøng laïi ôû vieäc tuyeân
truyeàn, vaän ñoäng, tieáp nhaän ñôn thö toá caùo haønh vi
tham nhuõng, laõng phí, ñoàng thôøi chuyeån ñôn thö,
theo doõi, ñoân ñoác, kieán nghò giaûi quyeát… Taát caû hoaït
ñoäng ñoù, keå caû kieán nghò cuõng chöa ñöôïc caùc chuû
theå coù thaåm quyeàn giaûi quyeát tieáp thu, phaûn hoài
ñuùng möùc. Nhieàu kieán nghò cuûa MTTQVN vaø caùc
toå chöùc thaønh vieân raát chính xaùc, raát hôïp lyù nhöng bò
rôi vaøo “queân laõng”, khoâng nhaän ñöôïc baát kyø söï
phaûn hoài naøo cuûa caùc cô quan höõu traùch17. Vì vaäy,
hieäu löïc phaùp lyù vaø hieäu quaû giaùm saùt coâng taùc ñaáu
tranh PCTN cuûa MTTQVN vaø caùc toå chöùc thaønh
vieân khoâng ñaït ñöôïc yeâu caàu, mong muoán maø phaùp
luaät ñeà ra. 

4. Kieán nghò hoaøn thieän
Thöù nhaát, ñoái vôùi kieåm tra cuûa Ñaûng, caàn taäp

trung naâng cao nhaän thöùc cuûa toå chöùc Ñaûng vaø ñaûng
vieân veà coâng taùc kieåm tra, phaùt huy tính chuû ñoäng,
khaéc phuïc tính hình thöùc. Trong coâng taùc ñaáu tranh
PCTN, caàn taêng cöôøng vai troø cuûa caáp uûy trong hoaït
ñoäng kieåm tra, khaéc phuïc tình traïng “doàn heát” coâng
taùc kieåm tra cho UÛy ban kieåm tra.

Thöù hai, luaät hoùa vai troø kieåm tra cuûa Ñaûng ñoái
vôùi coâng taùc ñaáu tranh PCTN. Veà laâu daøi caàn xaây
döïng vaø ban haønh Luaät veà kieåm tra, giaùm saùt
chung ñieàu chænh caû heä thoáng kieåm tra giaùm saùt
hieän haønh, trong ñoù quy ñònh cuï theå veà thuû tuïc,
hình thöùc, phöông phaùp, cô cheá phoái hôïp kieåm tra,
giaùm saùt... ñoái vôùi töøng loaïi hình kieåm tra, giaùm
saùt. Ñieàu naøy khaéc phuïc ñöôïc tình traïng quy ñònh
veà kieåm tra, giaùm saùt naèm taûn maïn trong nhieàu

Luaät

Soá 1 - Thaùng 1/2024



36

vaên baûn luaät daãn ñeán tình traïng choàng cheùo, maâu
thuaãn, khoù aùp duïng.

Thöù ba, ñoái vôùi kieåm tra, giaùm saùt cuûa caùc cô
quan nhaø nöôùc, caàn xaây döïng moät cô quan, moät ñôn
vò chuû trì, chòu traùch nhieäm chính trong vieäc kieåm
tra, giaùm saùt ñoái vôùi coâng taùc ñaáu tranh PCTN.
Ñoàng thôøi, xaùc laäp cô cheá traùch nhieäm, cuõng nhö
nghóa vuï giaûi trình cuûa caùc chuû theå bò kieåm tra, giaùm
saùt nhöng khoâng thöïc hieän nhöõng hoaït ñoäng tích
cöïc trong moät khoaûng thôøi gian cuï theå.

Thöù tö, ñoái vôùi giaùm saùt cuûa MTTQVN vaø caùc toå
chöùc thaønh vieân caàn quy ñònh roõ traùch nhieäm cuûa cô
quan, toå chöùc, caù nhaân coù thaåm quyeàn phaûi xem
xeùt, traû lôøi yeâu caàu, kieán nghò cuûa MTTQVN vaø caùc
toå chöùc thaønh vieân trong moät khoaûng thôøi gian cuï
theå. Ñoàng thôøi, phaùp luaät caàn quy ñònh roõ haäu quaû
phaùp lyù baát lôïi daønh cho cô quan, toå chöùc, caù nhaân
chaäm treã hoaëc khoâng xem xeùt, traû lôøi yeâu caàu, kieán
nghò cuûa MTTQVN vaø caùc toå chöùc thaønh vieân ñuùng
thôøi haïn n
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abstraCt:
Corruption can happen anywhere and greatly affect the development of each country,

infringing on freedom, democracy, and social progress. As a result, it is essential for every
country to prevent and fight against corruption. This paper analyzed the inspection and
supervision activities of the political system to fight against corruption and also proposed some
recommendations for further improving these activities.
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