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1. Ñaët vaán ñeà 
Trong boái caûnh neàn kinh teá Vieät Nam ñang ngaøy

caøng hoäi nhaäp saâu roäng vaøo neàn kinh teá toaøn caàu,
vieäc thu huùt ñaàu tö nöôùc ngoaøi (FDI) ñoùng vai troø
quan troïng trong thuùc ñaåy taêng tröôûng kinh teá, naâng
cao naêng löïc saûn xuaát vaø caûi thieän coâng ngheä.
Chính phuû Vieät Nam ñaõ vaø ñang aùp duïng nhieàu
chính saùch öu ñaõi thueá nhö mieãn giaûm thueá thu
nhaäp doanh nghieäp, öu ñaõi thueá xuaát nhaäp khaåu vaø
caùc chính saùch hoã trôï taøi chính nhaèm taïo moâi tröôøng
ñaàu tö haáp daãn.

Tuy nhieân, tính hieäu quaû cuûa caùc chính saùch öu
ñaõi thueá trong thu huùt FDI vaãn laø moät vaán ñeà ñaùng
quan taâm. Moät soá nghieân cöùu cho thaáy, maëc duø öu
ñaõi thueá coù theå giuùp Vieät Nam thu huùt ñöôïc nhieàu
döï aùn ñaàu tö, nhöng chuùng cuõng coù theå gaây ra
nhöõng heä luïy nhö giaûm nguoàn thu ngaân saùch nhaø
nöôùc, taïo ra söï caïnh tranh khoâng laønh maïnh giöõa
caùc doanh nghieäp vaø laøm suy giaûm chaát löôïng ñaàu
tö. Beân caïnh ñoù, trong boái caûnh caïnh tranh thu huùt
FDI giöõa caùc quoác gia trong khu vöïc Ñoâng Nam AÙ,

Vieät Nam caàn coù nhöõng ñieàu chænh chính saùch hôïp
lyù ñeå duy trì lôïi theá caïnh tranh maø khoâng gaây ra
nhöõng taùc ñoäng tieâu cöïc laâu daøi.

Chính vì vaäy, vieäc nghieân cöùu aûnh höôûng cuûa öu
ñaõi thueá ñeán thu huùt FDI taïi Vieät Nam raát caáp thieát.
Baøi vieát naøy seõ taäp trung phaân tích vai troø cuûa chính
saùch öu ñaõi thueá trong thu huùt ñaàu tö nöôùc ngoaøi taïi
Vieät Nam, ñaùnh giaù caùc maët lôïi vaø haïi, ñoàng thôøi ñeà
xuaát caùc giaûi phaùp chính saùch nhaèm naâng cao hieäu
quaû cuûa chính saùch thueá trong boái caûnh hoäi nhaäp
kinh teá quoác teá.

2. Thöïc traïng chính saùch öu ñaõi thueá ñoái vôùi
fDI taïi vieät Nam 

Vieät Nam ñaõ aùp duïng nhieàu chính saùch öu ñaõi
thueá nhaèm thu huùt ñaàu tö nöôùc ngoaøi, goùp phaàn
quan troïng vaøo söï phaùt trieån kinh teá vaø hoäi nhaäp
quoác teá. Caùc chính saùch naøy ñöôïc quy ñònh trong
Luaät Thueá Thu nhaäp doanh nghieäp (TNDN), Luaät
Ñaàu tö 2020, Luaät Ñaát ñai 2013 vaø caùc Nghò ñònh
höôùng daãn thi haønh.

Moät trong nhöõng chính saùch quan troïng nhaát laø
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thueá TNDN. Theo Ñieàu 13 cuûa Luaät Thueá TNDN,
caùc doanh nghieäp ñaàu tö vaøo lónh vöïc öu tieân hoaëc
ñòa baøn coù ñieàu kieän kinh teá - xaõ hoäi khoù khaên coù
theå höôûng möùc thueá suaát öu ñaõi 10% trong 15 naêm,
coù theå keùo daøi ñeán 30 naêm ñoái vôùi moät soá lónh vöïc
ñaëc bieät. Ngoaøi ra, Nghò ñònh soá 218/2013/NÑ-CP
cuõng quy ñònh caùc möùc mieãn giaûm thueá: mieãn thueá
trong 4 naêm ñaàu vaø giaûm 50% thueá trong 9 naêm tieáp
theo ñoái vôùi doanh nghieäp thuoäc dieän öu ñaõi.

Chính phuû Vieät Nam cuõng aùp duïng chính saùch
öu ñaõi thueá nhaäp khaåu ñoái vôùi maùy moùc, thieát bò,
nguyeân lieäu ñaàu vaøo phuïc vuï saûn xuaát. Ñieàu naøy
giuùp giaûm chi phí ban ñaàu cho caùc doanh nghieäp
FDI, ñaëc bieät trong caùc lónh vöïc coâng ngheä cao vaø
saûn xuaát quy moâ lôùn. Ngoaøi ra, Nghò ñònh soá
46/2014/NÑ-CP quy ñònh caùc chính saùch mieãn
giaûm tieàn thueâ ñaát, thueâ maët nöôùc nhaèm taïo ñieàu
kieän thuaän lôïi cho nhaø ñaàu tö.

Nhöõng öu ñaõi naøy ñaõ giuùp Vieät Nam thu huùt
ñöôïc löôïng lôùn FDI trong nhieàu naêm qua. Theo Baùo
caùo Tình hình thu huùt voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi cuûa
Toång cuïc Thoáng keâ naêm 2024, thu huùt FDI Vieät
Nam chaïm moác 38,23 tæ USD, nhieàu hôn naêm 2023
(36,6 tæ USD), trong ñoù caùc doanh nghieäp ñöôïc
höôûng öu ñaõi thueá chieám phaàn lôùn. (Xem Baûng)

Baùo caùo “Vietnam FDI Report 2022” cuûa Cuïc
Ñaàu tö nöôùc ngoaøi (FIA) cuõng cho thaáy khoaûng
70% caùc döï aùn FDI höôûng öu ñaõi thueá taäp trung vaøo
lónh vöïc coâng nghieäp cheá bieán, cheá taïo.

Tuy nhieân, vaãn coøn toàn taïi nhöõng thaùch thöùc.
Moät soá doanh nghieäp lôïi duïng öu ñaõi thueá ñeå ñaàu tö
mang tính chaát “chuyeån giaù”, gaây thaát thu ngaân
saùch nhaø nöôùc. Ngoaøi ra, vieäc phuï thuoäc quaù nhieàu
vaøo öu ñaõi thueá ñeå thu huùt FDI coù theå daãn ñeán caïnh
tranh khoâng laønh maïnh giöõa caùc doanh nghieäp noäi
ñòa vaø doanh nghieäp nöôùc ngoaøi.

3. Taùc ñoäng cuûa öu ñaõi thueá ñoái vôùi thu huùt
fDI taïi vieät Nam 

3.1. Nhöõng aûnh höôûng tích cöïc 
Caùc chính saùch öu ñaõi thueá ñaõ mang laïi nhieàu lôïi

ích cho Vieät Nam trong vieäc thu huùt FDI. Baùo caùo
“World Investment Report 2022” cuûa UNCTAD
chæ ra chính saùch thueá öu ñaõi laø moät trong nhöõng
yeáu toá quan troïng giuùp Vieät Nam thu huùt doøng voán
FDI maïnh meõ trong giai ñoaïn 2010-2022. Tröôùc
heát, öu ñaõi thueá giuùp taêng söùc haáp daãn cuûa moâi
tröôøng ñaàu tö, ñaëc bieät khi Vieät Nam phaûi caïnh
tranh vôùi caùc quoác gia trong khu vöïc nhö Thaùi Lan,
Indonesia hay Malaysia. Caùc öu ñaõi thueá taïo ñieàu
kieän cho doanh nghieäp nöôùc ngoaøi giaûm chi phí ñaàu
tö ban ñaàu, töø ñoù khuyeán khích hoï löïa choïn Vieät
Nam laøm ñieåm ñeán saûn xuaát vaø kinh doanh.

Nhôø chính saùch öu ñaõi thueá, Vieät Nam ñaõ thu huùt
ñöôïc nhieàu taäp ñoaøn lôùn nhö Samsung, Intel, LG,
Toyota, giuùp naâng cao naêng löïc saûn xuaát vaø chuyeån
giao coâng ngheä. Chaúng haïn, Samsung ñaõ ñaàu tö hôn
17 tyû USD vaøo Vieät Nam, taïo ra haøng traêm nghìn
vieäc laøm vaø goùp phaàn quan troïng vaøo kim ngaïch
xuaát khaåu cuûa ñaát nöôùc. Ngoaøi ra, chính saùch thueá
öu ñaõi cuõng khuyeán khích ñaàu tö vaøo caùc lónh vöïc
coâng ngheä cao, naêng löôïng taùi taïo vaø phaùt trieån beàn
vöõng, phuø hôïp vôùi xu höôùng kinh teá xanh hieän nay.

3.2. Nhöõng ruûi ro vaø taùc ñoäng tieâu cöïc 
Maëc duø coù nhieàu lôïi ích, nhöng chính saùch öu ñaõi

thueá cuõng ñaët ra moät soá vaán ñeà ñaùng lo ngaïi. Moät
trong nhöõng ruûi ro lôùn nhaát laø thaát thu ngaân saùch
nhaø nöôùc. Baùo caùo “Vietnam Tax Incentive
Effectiveness Report 2022” cuûa Toång cuïc Thueá
cho thaáy moãi naêm Vieät Nam thaát thu khoaûng 50.000
- 60.000 tyû ñoàng töø caùc chính saùch öu ñaõi thueá.

Moät vaán ñeà khaùc laø nguy cô “chaïy ñua xuoáng
ñaùy” trong chính saùch thueá. Khi nhieàu quoác gia
trong khu vöïc cuõng aùp duïng öu ñaõi thueá ñeå caïnh
tranh thu huùt FDI, Vieät Nam coù theå phaûi lieân tuïc
ñieàu chænh chính saùch ñeå giöõ chaân nhaø ñaàu tö.
Ñieàu naøy coù theå daãn ñeán söï baát oån trong heä thoáng
thueá, aûnh höôûng ñeán söï phaùt trieån beàn vöõng cuûa
neàn kinh teá.

Hôn nöõa, moät soá doanh nghieäp FDI lôïi duïng öu
ñaõi thueá ñeå thöïc hieän chuyeån giaù, troán thueá hoaëc
ñaàu tö ngaén haïn nhaèm taän duïng öu ñaõi maø khoâng
ñoùng goùp thöïc söï vaøo neàn kinh teá. Chaúng haïn, moät
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soá doanh nghieäp khai baùo loã trong nhieàu naêm ñeå
khoâng phaûi ñoùng thueá TNDN, duø vaãn môû roäng quy
moâ saûn xuaát.

Ngoaøi ra, öu ñaõi thueá quaù möùc coù theå taïo ra söï
baát bình ñaúng giöõa doanh nghieäp trong nöôùc vaø
doanh nghieäp FDI. Caùc doanh nghieäp noäi ñòa, ñaëc
bieät laø doanh nghieäp nhoû vaø vöøa, khoâng ñöôïc
höôûng nhöõng öu ñaõi töông töï, khieán hoï gaëp nhieàu
khoù khaên trong caïnh tranh vôùi doanh nghieäp 
nöôùc ngoaøi.

Nhìn chung, chính saùch öu ñaõi thueá laø moät coâng
cuï quan troïng trong thu huùt FDI, nhöng caàn ñöôïc
ñieàu chænh hôïp lyù ñeå ñaûm baûo caân baèng giöõa lôïi
ích thu huùt ñaàu tö vaø söï phaùt trieån beàn vöõng cuûa
neàn kinh teá. Vieäc thieát keá chính saùch caàn tính ñeán
hieäu quaû daøi haïn, traùnh phuï thuoäc quaù nhieàu vaøo
öu ñaõi thueá maø boû qua caùc yeáu toá quan troïng khaùc
nhö chaát löôïng cô sôû haï taàng, nguoàn nhaân löïc vaø
moâi tröôøng kinh doanh.

4. Ñeà xuaát chính saùch vaø höôùng ñi trong 
töông lai

Ñeå toái öu hoùa hieäu quaû cuûa chính saùch öu ñaõi
thueá trong thu huùt FDI, Vieät Nam caàn coù nhöõng
ñieàu chænh hôïp lyù, traùnh phuï thuoäc quaù möùc vaøo
öu ñaõi thueá maø boû qua caùc yeáu toá khaùc nhö cô sôû
haï taàng, nguoàn nhaân löïc vaø moâi tröôøng ñaàu tö.
Tröôùc heát, caàn thöïc hieän ñaùnh giaù toaøn dieän veà
hieäu quaû cuûa caùc chính saùch öu ñaõi thueá hieän
haønh. Baùo caùo “Vietnam Tax Incentive
Effectiveness Report 2022” cuûa Toång cuïc Thueá
nhaán maïnh, moät soá chính saùch öu ñaõi thueá chöa
thöïc söï taïo ra giaù trò kinh teá beàn vöõng, do ñoù caàn
ñieàu chænh ñeå ñaûm baûo hieäu quaû cao hôn.

Vieät Nam caàn xaây döïng moät heä thoáng öu ñaõi
thueá coù troïng taâm, taäp trung vaøo caùc ngaønh coù giaù
trò gia taêng cao, söû duïng coâng ngheä hieän ñaïi vaø
thaân thieän vôùi moâi tröôøng. Hieän nay, nhieàu quoác
gia treân theá giôùi ñaõ chuyeån töø chính saùch öu ñaõi
thueá roäng raõi sang öu ñaõi coù choïn loïc, nhaèm thu
huùt caùc nhaø ñaàu tö chieán löôïc. Vieät Nam coù theå
hoïc hoûi kinh nghieäm töø caùc nöôùc nhö Singapore
hay Haøn Quoác, nôi caùc chính saùch öu ñaõi thueá
ñöôïc thieát keá nhaèm thuùc ñaåy ñoåi môùi saùng taïo vaø
phaùt trieån beàn vöõng.

Beân caïnh ñoù, caàn taêng cöôøng minh baïch trong
vieäc thöïc hieän caùc chính saùch öu ñaõi thueá. Moät soá

doanh nghieäp FDI ñaõ lôïi duïng keõ hôû trong chính
saùch ñeå thöïc hieän haønh vi chuyeån giaù, troán thueá
hoaëc khai loã lieân tuïc nhaèm höôûng öu ñaõi thueá
trong thôøi gian daøi. Ñeå khaéc phuïc tình traïng naøy,
caàn coù cô cheá giaùm saùt chaët cheõ, ñoàng thôøi naâng
cao naêng löïc cuûa cô quan thueá trong vieäc phaùt
hieän vaø xöû lyù caùc haønh vi gian laän.

Ngoaøi ra, chính saùch öu ñaõi thueá caàn ñöôïc keát
hôïp vôùi caùc bieän phaùp hoã trôï khaùc nhaèm taïo moâi
tröôøng ñaàu tö thuaän lôïi. Ngoaøi vieäc mieãn, giaûm
thueá, Vieät Nam caàn ñaàu tö maïnh vaøo cô sôû haï
taàng, caûi caùch thuû tuïc haønh chính vaø naâng cao chaát
löôïng nguoàn nhaân löïc. Theo Baùo caùo “Vietnam
FDI Report 2022” cuûa Cuïc Ñaàu tö nöôùc ngoaøi
(FIA), nhieàu nhaø ñaàu tö ñaùnh giaù cao moâi tröôøng
ñaàu tö taïi Vieät Nam nhöng vaãn baøy toû lo ngaïi veà
thuû tuïc haønh chính phöùc taïp vaø heä thoáng haï taàng
chöa ñoàng boä. Do ñoù, beân caïnh chính saùch thueá,
caàn taäp trung caûi thieän moâi tröôøng kinh doanh ñeå
thu huùt caùc nhaø ñaàu tö daøi haïn.

Vieät Nam cuõng caàn nghieân cöùu vaø aùp duïng caùc
chính saùch öu ñaõi thueá linh hoaït hôn, traùnh aùp
duïng moät caùch cöùng nhaéc vaø daøn traûi. Chaúng haïn,
coù theå trieån khai moâ hình öu ñaõi thueá theo hieäu
suaát, trong ñoù möùc öu ñaõi thueá ñöôïc ñieàu chænh
döïa treân keát quaû hoaït ñoäng thöïc teá cuûa doanh
nghieäp FDI, bao goàm möùc ñoä ñoùng goùp vaøo GDP,
chuyeån giao coâng ngheä, taïo vieäc laøm vaø baûo veä
moâi tröôøng.

Ngoaøi ra, caàn ñaåy maïnh hôïp taùc quoác teá ñeå
traùnh tình traïng “chaïy ñua xuoáng ñaùy” trong chính
saùch öu ñaõi thueá. Vieäc tham gia caùc hieäp ñònh thueá
quoác teá, chaúng haïn nhö Khung chính saùch thueá toái
thieåu toaøn caàu (Global Minimum Tax), coù theå giuùp
Vieät Nam duy trì söï caïnh tranh trong thu huùt ñaàu
tö maø khoâng caàn phaûi quaù phuï thuoäc vaøo caùc öu
ñaõi thueá.

Toùm laïi, ñeå phaùt huy toái ña lôïi ích cuûa FDI,
Vieät Nam caàn coù chieán löôïc daøi haïn veà öu ñaõi
thueá, ñaûm baûo tính hieäu quaû, minh baïch vaø coâng
baèng. Chính saùch öu ñaõi thueá caàn ñöôïc ñieàu chænh
phuø hôïp vôùi xu höôùng toaøn caàu, ñoàng thôøi keát hôïp
vôùi caùc bieän phaùp khaùc ñeå naâng cao naêng löïc caïnh
tranh cuûa neàn kinh teá. Chæ khi ñoù, Vieät Nam môùi
coù theå thu huùt ñöôïc caùc nhaø ñaàu tö chaát löôïng cao,
ñoùng goùp vaøo söï phaùt trieån beàn vöõng cuûa ñaát nöôùc.
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5. keát luaän
Chính saùch öu ñaõi thueá ñoùng vai troø quan troïng

trong vieäc thu huùt ñaàu tö nöôùc ngoaøi taïi Vieät Nam,
goùp phaàn thuùc ñaåy phaùt trieån kinh teá, naâng cao
naêng löïc saûn xuaát vaø chuyeån giao coâng ngheä. Tuy
nhieân, ñeå ñaûm baûo söï phaùt trieån beàn vöõng, Vieät
Nam caàn ñieàu chænh chính saùch naøy moät caùch linh

hoaït vaø minh baïch hôn, ñoàng thôøi keát hôïp vôùi caùc
bieän phaùp hoã trôï khaùc nhö caûi thieän cô sôû haï taàng,
thuû tuïc haønh chính vaø chaát löôïng nguoàn nhaân löïc.
Chæ khi coù söï ñieàu chænh hôïp lyù, caùc chính saùch
thueá seõ phaùt huy toái ña hieäu quaû, thu huùt ñöôïc caùc
nhaø ñaàu tö chieán löôïc vaø ñoùng goùp tích cöïc vaøo
neàn kinh teá quoác gia n
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region. This study evaluates Vietnam’s current tax incentive policies, assessing both their positive
contributions and potential drawbacks in relation to FDI inflows. Based on this analysis, the study
proposes policy recommendations aimed at optimizing the economic benefits of FDI while
ensuring fiscal sustainability and maintaining Vietnam’s competitive position in the regional
investment landscape.

keywords: tax incentives, foreign investment, tax policy, FDI, Vietnam.

TAøI LIEÄU THAM kHAÛo:

Hoäi nghò Lieân Hôïp quoác veà Thöông maïi vaø Phaùt trieån - UNCTAD (2022). Baùo caùo ñaàu tö theá giôùi naêm 2022.

Toång cuïc Thueá (2022). Baùo caùo hieäu quaû öu ñaõi thueá cuûa Vieät Nam naêm 2022; 

Cuïc Ñaàu tö nöôùc ngoaøi (FIA) (2022). Baùo caùo Ñaàu tö FDI cuûa Vieät Nam naêm 2022.

Quoác hoäi (2008); Luaät thueá Thu nhaäp doanh nghieäp 2008.

Chính phuû (2013), Nghò ñònh soá 218/2013/NÑ-CP quy ñònh chi tieát vaø höôùng daãn thi haønh Luaät thueá Thu nhaäp
doanh nghieäp. 

Toång cuïc Thoáng keâ (2024), Baùo caùo Tình hình thu huùt voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi naêm 2024.

Ngaøy nhaän baøi: 27/1/2025
Ngaøy phaûn bieän ñaùnh giaù vaø söûa chöõa: 11/2/2025
Ngaøy chaáp nhaän ñaêng baøi: 1/3/2025


