
230

1. ñaët vaán ñeà
Trong boái caûnh chuyeån dòch cô caáu lao ñoäng vaø

söï phaùt trieån nhanh choùng cuûa khoa hoïc - coâng
ngheä, thò tröôøng lao ñoäng Vieät Nam ñang ñoái maët
vôùi nhieàu thaùch thöùc môùi. Moät trong nhöõng vaán ñeà
noåi baät laø tình traïng thaát nghieäp trong thanh nieân -
löïc löôïng chieám tyû leä lôùn trong daân soá lao ñoäng.
Theo baùo caùo cuûa Toång cuïc Thoáng keâ, trong quyù
IV naêm 2024, tyû leä thaát nghieäp cuûa thanh nieân töø
15 ñeán 24 tuoåi ôû Vieät Nam ñaït möùc 7,96%, caû naêm
2024 laø 7,83%, cao gaáp hôn ba laàn tyû leä thaát
nghieäp chung cuûa caû nöôùc. Tình traïng naøy cho
thaáy nhieàu thanh nieân ñang gaëp khoù khaên trong
vieäc tìm kieám vieäc laøm phuø hôïp, ngay caû khi ñaõ
hoaøn taát caùc chöông trình giaùo duïc phoå thoâng hoaëc
ñaïi hoïc.

Nguyeân nhaân chuû yeáu cuûa thöïc traïng naøy
khoâng chæ naèm ôû söï maát caân ñoái giöõa cung vaø caàu
lao ñoäng, maø coøn ôû söï thieáu huït kyõ naêng ngheà, kyõ
naêng thöïc haønh vaø khaû naêng thích öùng vôùi thò

tröôøng vieäc laøm ñang bieán ñoåi nhanh choùng.
Trong khi ñoù, nhieàu doanh nghieäp phaûn aùnh khoù
khaên trong tuyeån duïng lao ñoäng treû coù tay ngheà
ñaùp öùng yeâu caàu coâng vieäc. Tröôùc thöïc traïng ñoù,
giaùo duïc ngheà nghieäp (GDNN) ñang trôû thaønh moät
höôùng ñi chieán löôïc ñeå giuùp thanh nieân tieáp caän
nhanh hôn vôùi thò tröôøng lao ñoäng, ñoàng thôøi goùp
phaàn giaûm thieåu tyû leä thaát nghieäp. Tuy nhieân, hieäu
quaû cuûa caùc chính saùch GDNN taïi Vieät Nam vaãn
coøn chöa töông xöùng vôùi kyø voïng. Vieäc ñaùnh giaù
taùc ñoäng thöïc teá cuûa caùc chính saùch naøy seõ laø cô sôû
quan troïng ñeå ñònh höôùng caûi tieán vaø hoaøn thieän
trong thôøi gian tôùi.

2. Taùc ñoäng cuûa chính saùch giaùo duïc ngheà
nghieäp ñeán giaûm thaát nghieäp thanh nieân taïi vieät
nam

Chính saùch giaùo duïc ngheà nghieäp (GDNN) taïi
Vieät Nam trong nhöõng naêm gaàn ñaây ñaõ coù nhöõng
böôùc chuyeån mình ñaùng keå nhaèm ñaùp öùng yeâu caàu
cuûa thò tröôøng lao ñoäng vaø giaûm tyû leä thaát nghieäp
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trong giôùi treû. Moät trong nhöõng minh chöùng roõ
raøng nhaát laø tyû leä hoïc vieân coù vieäc laøm sau khi toát
nghieäp caùc cô sôû GDNN khoâng ngöøng taêng leân.
Theo Baùo caùo toång keát naêm 2024 cuûa Toång cuïc
Giaùo duïc ngheà nghieäp (Boä Lao ñoäng - Thöông
binh vaø Xaõ hoäi), tyû leä hoïc sinh, sinh vieân GDNN
coù vieäc laøm sau toát nghieäp ñaït trung bình 85%,
trong ñoù nhieàu ngaønh ngheà kyõ thuaät, coâng nghieäp,
coâng ngheä thoâng tin vaø dòch vuï kyõ thuaät cao ñaït
treân 90%. Ñaây laø con soá tích cöïc so vôùi tyû leä thaát
nghieäp cuûa thanh nieân caû nöôùc (7,96% theo Toång
cuïc Thoáng keâ, 2025).

Vieäc taêng cöôøng moái lieân keát giöõa nhaø tröôøng vaø
doanh nghieäp laø moät ñieåm saùng trong chính saùch
GDNN. Chöông trình ñaøo taïo keùp (dual training) -
moät moâ hình hôïp taùc giöõa cô sôû giaùo duïc ngheà
nghieäp vaø doanh nghieäp - ñaõ ñöôïc trieån khai taïi
nhieàu tænh, thaønh phoá. Theo keát quaû khaûo saùt cuûa
Chöông trình hôïp taùc GIZ Vieät Nam - CHLB Ñöùc
(2023), taïi Haø Noäi vaø TP. Hoà Chí Minh, 90% hoïc
vieân chöông trình ñaøo taïo keùp ñöôïc doanh nghieäp
giöõ laïi laøm vieäc ngay sau khi toát nghieäp, vôùi möùc
thu nhaäp dao ñoäng töø 8-12 trieäu ñoàng/thaùng. 

Beân caïnh ñoù, caùc chính saùch hoã trôï taøi chính nhö
mieãn giaûm hoïc phí, tín duïng hoïc ngheà cho hoïc sinh,
sinh vieân thuoäc hoä ngheøo, caän ngheøo hoaëc thuoäc
dieän chính saùch xaõ hoäi cuõng goùp phaàn laøm giaûm raøo
caûn tieáp caän GDNN. Baùo caùo naêm 2024 cuûa Ngaân
haøng Chính saùch Xaõ hoäi cho thaáy ñaõ coù hôn 88.500
hoïc sinh, sinh vieân coù hoaøn caûnh khoù khaên ñöôïc vay
voán hoïc taäp. Ñoàng thôøi, Chính phuû ñaõ trieån khai caùc
döï aùn nhö Chöông trình ñoåi môùi GDNN giai ñoaïn
2021-2030, trong ñoù nhaán maïnh vai troø cuûa ñaøo taïo
gaén keát vôùi doanh nghieäp vaø ñaøo taïo theo chuaån
quoác teá. Nhöõng moâ hình nhö ñaøo taïo keùp keát hôïp
giöõa nhaø tröôøng vaø doanh nghieäp ñaõ ñöôïc aùp duïng
taïi moät soá tænh, thaønh phoá nhö Haø Noäi, TP. Hoà Chí
Minh, Ñoàng Nai, mang laïi keát quaû tích cöïc veà tyû leä
sinh vieân coù vieäc laøm ngay sau khi ra tröôøng.

Ngoaøi ra, vieäc xaây döïng heä thoáng thoâng tin thò
tröôøng lao ñoäng vaø höôùng nghieäp cuõng laø moät phaàn
quan troïng trong chính saùch GDNN, giuùp thanh
nieân hieåu roõ hôn veà nhu caàu nhaân löïc cuûa töøng
ngaønh ngheà, töø ñoù ñònh höôùng hoïc taäp phuø hôïp vôùi
naêng löïc vaø ñieàu kieän thöïc teá. Nhôø vaøo söï phoái hôïp
giöõa Boä Lao ñoäng - Thöông binh vaø Xaõ hoäi, caùc sôû
ngaønh vaø ñòa phöông, maïng löôùi caùc trung taâm dòch
vuï vieäc laøm, trung taâm giaùo duïc ngheà nghieäp - giaùo

duïc thöôøng xuyeân ñöôïc môû roäng, hoã trôï tö vaán hoïc
ngheà vaø giôùi thieäu vieäc laøm cho haøng chuïc ngaøn
thanh nieân moãi naêm. Theo Baùo caùo cuûa Cuïc Vieäc
laøm - Boä Lao ñoäng-Thöông binh vaø xaõ hoäi naêm
2024, caùc trung taâm naøy ñaõ hoã trôï tö vaán höôùng
nghieäp vaø giôùi thieäu vieäc laøm cho hôn 1,2 trieäu löôït
thanh nieân trong naêm, trong ñoù khoaûng 300.000
ngöôøi ñöôïc giôùi thieäu vaøo caùc khoùa ñaøo taïo ngheà
phuø hôïp vôùi nhu caàu cuûa doanh nghieäp.

Tuy nhieân, beân caïnh nhöõng keát quaû tích cöïc, vaãn
coøn nhieàu raøo caûn laøm haïn cheá hieäu quaû cuûa chính
saùch GDNN trong vieäc giaûm thaát nghieäp thanh
nieân. Tröôùc heát laø söï baát caäp trong chaát löôïng ñaøo
taïo giöõa caùc cô sôû giaùo duïc ngheà nghieäp. Söï thieáu
ñoàng boä veà chöông trình, trang thieát bò laïc haäu,
cuøng vôùi ñoäi nguõ giaûng vieân chöa ñöôïc ñaøo taïo baøi
baûn laø nhöõng nguyeân nhaân khieán ñaàu ra cuûa moät soá
cô sôû ñaøo taïo ngheà chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu cuûa
thò tröôøng lao ñoäng. Theâm vaøo ñoù, söï cheânh leäch
giöõa caùc vuøng mieàn trong vieäc ñaàu tö phaùt trieån
GDNN, ñaëc bieät ôû vuøng saâu, vuøng xa cuõng daãn ñeán
tình traïng maát caân ñoái cô hoäi tieáp caän giaùo duïc ngheà
cho thanh nieân.

Khoâng theå khoâng keå ñeán yeáu toá taâm lyù xaõ hoäi vaø
quan nieäm truyeàn thoáng coøn toàn taïi khaù naëng neà
trong nhaän thöùc cuûa phuï huynh vaø hoïc sinh. Vieäc
hoïc ngheà vaãn thöôøng bò coi laø “löïa choïn thöù yeáu” so
vôùi hoïc ñaïi hoïc, khieán khoâng ít thanh nieân duø khoâng
phuø hôïp vôùi hoïc thuaät vaãn coá gaéng theo ñuoåi con
ñöôøng ñaïi hoïc, roài rôi vaøo tình traïng thaát nghieäp
hoaëc laøm traùi ngaønh sau toát nghieäp.

Trong toång theå caùc chính saùch, vieäc tích hôïp
giaùo duïc ngheà nghieäp vôùi chuyeån ñoåi soá, kinh teá
xanh vaø caùc ngaønh coâng nghieäp muõi nhoïn laø höôùng
ñi caàn ñöôïc ñaåy maïnh. Chuyeån ñoåi sang caùc moâ
hình ñaøo taïo thoâng minh, hoïc tröïc tuyeán keát hôïp vôùi
thöïc haønh taïi doanh nghieäp, söû duïng coâng ngheä moâ
phoûng thöïc teá aûo (VR/AR) vaø taêng cöôøng kyõ naêng
soá cho ngöôøi hoïc seõ giuùp löïc löôïng lao ñoäng treû coù
theå tieáp caän ñöôïc nhieàu cô hoäi ngheà nghieäp môùi
treân thò tröôøng lao ñoäng toaøn caàu. Chieán löôïc phaùt
trieån GDNN giai ñoaïn 2021-2030 cuûa Thuû töôùng
Chính phuû, Vieät Nam ñaët muïc tieâu ñeán naêm 2030
coù ít nhaát 80 cô sôû GDNN ñaït chuaån quoác teá, 70%
hoïc sinh toát nghieäp trung hoïc cô sôû hoïc ngheà vaø tyû
leä coù vieäc laøm sau hoïc ngheà ñaït 90% phaàn naøo ñaõ
khaúng ñònh theâm taùc ñoäng cuûa GDNN ñeán giaûm
thaát nghieäp theá heä treû. 
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Nhìn chung, taùc ñoäng cuûa chính saùch giaùo duïc
ngheà nghieäp ñeán tyû leä thaát nghieäp thanh nieân taïi
Vieät Nam laø töông ñoái roõ reät, ñaëc bieät trong vieäc
taïo ra caùc cô hoäi ngheà nghieäp thieát thöïc, naâng cao
tay ngheà vaø giaûm gaùnh naëng chi phí hoïc taäp. Tuy
nhieân, ñeå phaùt huy toái ña hieäu quaû, chính saùch
GDNN caàn ñöôïc hoaøn thieän theo höôùng hieän ñaïi
hoùa, phuø hôïp vôùi xu theá phaùt trieån vaø thöïc tieãn thò
tröôøng lao ñoäng, ñoàng thôøi caàn söï vaøo cuoäc ñoàng
boä cuûa caùc caáp chính quyeàn, cô sôû giaùo duïc vaø
doanh nghieäp trong vieäc ñaøo taïo vaø söû duïng lao
ñoäng treû.

3. giaûi phaùp phaùt huy hieäu quaû cuûa chính saùch
giaùo duïc ngheà nghieäp trong vieäc giaûm thaát
nghieäp thanh nieân

Ñeå chính saùch GDNN thöïc söï trôû thaønh coâng cuï
hieäu quaû trong vieäc giaûm tyû leä thaát nghieäp thanh
nieân, caàn coù nhöõng giaûi phaùp ñoàng boä, mang tính heä
thoáng vaø linh hoaït theo töøng vuøng, töøng nhoùm ñoái
töôïng. Döôùi ñaây laø moät soá nhoùm giaûi phaùp then
choát:

Hoaøn thieän cô cheá, chính saùch vaø taêng cöôøng
ñaàu tö coâng cho GDNN

Moät trong nhöõng raøo caûn lôùn hieän nay laø nguoàn
löïc ñaàu tö coøn phaân taùn, thieáu ñoàng boä. Do ñoù, Nhaø
nöôùc caàn tieáp tuïc hoaøn thieän caùc cô cheá, chính saùch
phaùp lyù veà GDNN, ñoàng thôøi taêng cöôøng ngaân saùch
daønh cho lónh vöïc naøy. Vieäc phaân boå ngaân saùch caàn
theo höôùng öu tieân caùc ngaønh, ngheà coù nhu caàu
tuyeån duïng cao, caùc khu vöïc noâng thoân, mieàn nuùi,
vuøng saâu vuøng xa, nôi thanh nieân ít coù cô hoäi tieáp
caän hoïc ngheà.

Ngoaøi ra, caàn xaây döïng khung chính saùch öu ñaõi
roõ raøng ñeå khuyeán khích doanh nghieäp tham gia
vaøo ñaøo taïo ngheà, nhö hoã trôï chi phí ñaøo taïo, giaûm
thueá thu nhaäp doanh nghieäp, hoaëc cho pheùp tính chi
phí ñaøo taïo vaøo chi phí hôïp lyù khi xaùc ñònh thu nhaäp
chòu thueá.

Ñoåi môùi chöông trình ñaøo taïo, gaén keát chaët cheõ
vôùi thò tröôøng lao ñoäng

Chöông trình ñaøo taïo ngheà caàn ñöôïc caäp nhaät
thöôøng xuyeân ñeå phaûn aùnh saùt thöïc nhu caàu cuûa thò
tröôøng lao ñoäng vaø xu höôùng chuyeån ñoåi soá, kinh teá
xanh. Vieäc phaùt trieån caùc moâ hình ñaøo taïo ngheà
hieän ñaïi nhö “ñaøo taïo keùp” (dual training), hoïc qua
traûi nghieäm thöïc teá taïi doanh nghieäp neân ñöôïc
khuyeán khích môû roäng.

Caàn thuùc ñaåy quaù trình xaây döïng chuaån ñaàu ra

cuûa caùc ngheà gaén vôùi naêng löïc thöïc haønh, kyõ naêng
meàm, kyõ naêng soá. Vieäc hôïp taùc ba beân giöõa cô sôû
GDNN - doanh nghieäp - chính quyeàn ñòa phöông
caàn ñöôïc theå cheá hoùa ñeå ñaûm baûo tính beàn vöõng,
ñoàng thôøi xaây döïng heä thoáng ñaùnh giaù chaát löôïng
ñaàu ra ñoäc laäp.

Phaùt trieån ñoäi nguõ giaùo vieân vaø cô sôû vaät chaát
hieän ñaïi

Moät trong nhöõng yeáu toá coát loõi quyeát ñònh chaát
löôïng ñaøo taïo ngheà laø ñoäi nguõ giaûng vieân. Caàn coù
cô cheá tuyeån duïng, ñaøo taïo, boài döôõng vaø ñaõi ngoä
hôïp lyù cho giaùo vieân daïy ngheà, ñaëc bieät laø giaùo vieân
kyõ thuaät, giaùo vieân thöïc haønh, coù kinh nghieäm thöïc
teá töø doanh nghieäp.

Beân caïnh ñoù, heä thoáng cô sôû vaät chaát, trang thieát
bò phuïc vuï ñaøo taïo caàn ñöôïc hieän ñaïi hoùa. Coù theå aùp
duïng caùc moâ hình trung taâm thöïc haønh lieân keát
vuøng, söû duïng coâng ngheä cao, thieát bò moâ phoûng
(AR/VR), hoïc lieäu soá ñeå taêng tính hieäu quaû, giaûm
chi phí ñaøo taïo.

Naâng cao nhaän thöùc xaõ hoäi veà vai troø cuûa giaùo
duïc ngheà nghieäp

Ñònh kieán xaõ hoäi ñoái vôùi giaùo duïc ngheà nghieäp
vaãn laø moät raøo caûn lôùn khieán nhieàu thanh nieân vaø
phuï huynh khoâng maën maø vôùi con ñöôøng hoïc ngheà.
Do ñoù, caàn taêng cöôøng caùc chieán dòch truyeàn thoâng
veà vai troø, lôïi ích vaø cô hoäi ngheà nghieäp töø GDNN.

Boä Lao ñoäng - Thöông binh vaø Xaõ hoäi, Boä Giaùo
duïc vaø Ñaøo taïo neân phoái hôïp vôùi caùc ñaøi truyeàn
hình, maïng xaõ hoäi, toå chöùc ngheà nghieäp ñeå toå chöùc
chöông trình tö vaán höôùng nghieäp, ngaøy hoäi vieäc
laøm, toân vinh ngöôøi hoïc ngheà thaønh ñaït, qua ñoù
truyeàn caûm höùng cho thanh nieân.

Taêng cöôøng coâng taùc döï baùo vaø keát noái thò
tröôøng lao ñoäng

Vieäc ñaøo taïo hieäu quaû chæ coù theå thöïc hieän ñöôïc
khi coù döï baùo ñuùng veà nhu caàu thò tröôøng lao ñoäng.
Do ñoù, caàn hieän ñaïi hoùa heä thoáng thoâng tin thò
tröôøng lao ñoäng, xaây döïng cô sôû döõ lieäu ñoàng boä veà
ngaønh ngheà, xu höôùng vieäc laøm taïi töøng vuøng, töøng
ñòa phöông.

Caùc trung taâm dòch vuï vieäc laøm caàn phaùt huy vai
troø caàu noái giöõa ngöôøi hoïc, ngöôøi lao ñoäng vaø doanh
nghieäp thoâng qua caùc saøn giao dòch vieäc laøm tröïc
tuyeán, dòch vuï tö vaán ngheà nghieäp theo döõ lieäu thöïc
teá. Ñoàng thôøi, khuyeán khích hình thaønh maïng löôùi
tö vaán höôùng nghieäp taïi caùc tröôøng phoå thoâng, trung
taâm giaùo duïc thöôøng xuyeân vaø cô sôû GDNN n
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The iMpAcT Of vOcATiOnAl educATiOn pOlicies 
On yOuTh uneMplOyMenT in vieTnAM

lngUyen THU Hong
Foreign Trade University

ABsTRAcT: 
Youth unemployment in Vietnam remains persistently high, particularly amid rapid changes in

the labor market driven by digital transformation and international integration. In this context,
vocational education and training policies are crucial for enhancing the skills and employability of
the young workforce. This study examines the impact of vocational education and training policies
on youth unemployment in Vietnam in recent years, highlighting both achievements and
limitations. Based on the analysis, the study proposes policy recommendations aimed at improving
the effectiveness of vocational education and training in addressing youth unemployment and
adapting to the evolving demands of the labor market.

Keywords: vocational education, unemployment, youth, public policy, labor market, skills
training.


