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1. ñaët vaán ñeà
Thieân tai laø moät trong nhöõng moái ñe doïa lôùn

nhaát ñoái vôùi söï phaùt trieån beàn vöõng cuûa con ngöôøi
vaø moâi tröôøng. Theo "Baùo caùo Toång keát coâng taùc
phoøng choáng thieân tai naêm 2023 cuûa Toång cuïc
Phoøng choáng thieân tai, thieân tai ñaõ laøm 169 ngöôøi
cheát vaø maát tích, thieät haïi kinh teá öôùc tính hôn
10.000 tyû ñoàng. Naêm 2024, Vieät Nam ñaõ xaûy ra
1.340 traän thieân tai vôùi 21/22 loaïi hình thieân tai.
Thieân tai lôùn nhaát trong naêm 2024 chính laø baõo soá 3
(Yagi), ñaây laø côn baõo maïnh nhaát trong 30 naêm treân
Bieån Ñoâng vaø trong 70 naêm qua treân ñaát lieàn; hoaøn
löu baõo gaây möa lôùn toaøn Baéc Boä vaø Thanh Hoùa,
gaây luõ lôùn, ñaëc bieät lôùn dieän roäng (haàu heát caùc soâng
vöôït baùo ñoäng 3), trong ñoù luõ lòch söû xuaát hieän treân
7 tuyeán soâng; saït lôû ñaát, luõ oáng, luõ queùt taïi haàu heát
caùc tænh mieàn nuùi vaø Trung du Baéc Boä, nhaát laø caùc
tænh Laøo Cai, Yeân Baùi, Cao Baèng… Baõo soá 3 vaø möa
luõ sau baõo ñaõ laøm 345 ngöôøi cheát, maát tích, gaáp 2
laàn thieät haïi veà ngöôøi caû naêm 2023. Toång thieät haïi
vaät chaát gaàn 83.746 tyû ñoàng, gaáp tôùi 9 laàn thieät haïi

veà vaät chaát do thieân tai caû naêm 2023. Theo thoáng keâ
chöa ñaày ñuû, thieân tai naêm 2024 ñaõ laøm 514 ngöôøi
cheát, maát tích, gaáp 3 laàn so vôùi naêm 2023 vaø gaáp 2,4
laàn trung bình 10 naêm töø naêm 2014-2023 vôùi 2.207
ngöôøi bò thöông. Thieät haïi veà kinh teá öôùc tính
khoaûng 88.748 tyû ñoàng, gaáp 9,52 laàn vôùi naêm 2023
vaø 4,19 laàn trung bình 10 naêm töø naêm 2014-2023.

Maëc duø Chính phuû ñaõ ban haønh nhieàu chính
saùch vaø chöông trình haønh ñoäng nhaèm giaûm thieåu
ruûi ro thieân tai, nhöng vaãn coøn nhieàu thaùch thöùc nhö
thieáu nguoàn löïc taøi chính, haï taàng choáng chòu coøn
yeáu vaø nhaän thöùc cuûa coäng ñoàng chöa cao.

Tröôùc thöïc teá naøy, caàn coù nhöõng nghieân cöùu saâu
hôn veà chính saùch giaûm thieåu ruûi ro thieân tai ñeå ñeà
xuaát caùc bieän phaùp hieäu quaû hôn nhaèm giaûm thieåu
toái ña taùc ñoäng cuûa thieân tai, goùp phaàn xaây döïng
moät xaõ hoäi an toaøn vaø beàn vöõng hôn.

2. Toång quan veà chính saùch giaûm thieåu ruûi ro
thieân tai

Chính saùch giaûm thieåu ruûi ro thieân tai laø moät
phaàn quan troïng trong chieán löôïc phaùt trieån beàn
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vöõng cuûa moãi quoác gia. Caùc chính saùch naøy bao
goàm caùc bieän phaùp phoøng ngöøa, öùng phoù vaø khaéc
phuïc haäu quaû thieân tai nhaèm baûo veä tính maïng con
ngöôøi, cô sôû haï taàng vaø taøi nguyeân thieân nhieân.
Theo "Baùo caùo Quoác gia veà Khí haäu vaø Phaùt trieån
cho Vieät Nam" cuûa Ngaân haøng Theá giôùi (2023),
ñaàu tö vaøo caùc bieän phaùp phoøng choáng thieân tai coù
theå giuùp giaûm ñeán 60% toån thaát kinh teá do thieân
tai gaây ra.

Taïi Vieät Nam, heä thoáng chính saùch giaûm thieåu
ruûi ro thieân tai ñaõ ñöôïc xaây döïng vaø hoaøn thieän
qua nhieàu giai ñoaïn. Luaät Phoøng, choáng thieân tai
naêm 2013 vaø Nghò ñònh soá 160/2018/NÑ-CP laø
nhöõng vaên baûn quan troïng quy ñònh roõ traùch
nhieäm cuûa caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc, toå chöùc
vaø caù nhaân trong coâng taùc phoøng, choáng thieân tai.
Ngoaøi ra, Chính phuû cuõng ñaõ ban haønh Chöông
trình Muïc tieâu quoác gia veà phoøng choáng thieân tai
giai ñoaïn 2021-2025 vôùi troïng taâm laø naâng cao
naêng löïc döï baùo, caûnh baùo sôùm, xaây döïng cô sôû haï
taàng choáng chòu thieân tai vaø hoã trôï ngöôøi daân vuøng
thieân tai oån ñònh cuoäc soáng.

Cuõng theo baùo caùo cuûa Toång cuïc Phoøng choáng
thieân tai naêm 2023, Vieät Nam ñaõ coù nhieàu noã löïc
trong vieäc trieån khai caùc chính saùch nhaèm giaûm
thieåu thieät haïi do thieân tai gaây ra. Caùc chính saùch
naøy bao goàm vieäc naâng caáp heä thoáng caûnh baùo
sôùm, quy hoaïch söû duïng ñaát hôïp lyù ñeå giaûm thieåu
taùc ñoäng cuûa luõ luït vaø xaây döïng caùc coâng trình
phoøng choáng thieân tai nhö ñeâ ñieàu, hoà chöùa nöôùc.
Ñoàng thôøi, Chính phuû cuõng chuù troïng ñeán vieäc
naâng cao nhaän thöùc cuûa ngöôøi daân thoâng qua caùc
chöông trình giaùo duïc coäng ñoàng vaø dieãn taäp
phoøng choáng thieân tai.

Beân caïnh caùc chính saùch trong nöôùc, Vieät Nam
cuõng tham gia nhieàu saùng kieán quoác teá nhaèm giaûm
thieåu ruûi ro thieân tai, nhö Khung haønh ñoäng Sendai
veà giaûm nheï ruûi ro thieân tai 2015-2030 do Lieân Hôïp
Quoác khôûi xöôùng. Khung haønh ñoäng naøy nhaán
maïnh söï caàn thieát cuûa vieäc taêng cöôøng khaû naêng
choáng chòu, giaûm thieåu toån thaát vaø caûi thieän heä
thoáng quaûn lyù ruûi ro thieân tai treân toaøn caàu.

Moät soá moâ hình chính saùch hieäu quaû treân theá
giôùi coù theå aùp duïng taïi Vieät Nam bao goàm: heä
thoáng caûnh baùo sôùm hieän ñaïi cuûa Nhaät Baûn, moâ
hình phoøng choáng luõ luït taïi Haø Lan vaø chöông trình

baûo hieåm ruûi ro thieân tai taïi Hoa Kyø. Nhaät Baûn ñaõ
phaùt trieån heä thoáng caûnh baùo ñoäng ñaát vaø soùng thaàn
vôùi ñoä chính xaùc cao, giuùp giaûm thieåu ñaùng keå soá
löôïng thöông vong trong caùc traän ñoäng ñaát lôùn.
Trong khi ñoù, Haø Lan vôùi heä thoáng ñeâ bieån, coáng
kieåm soaùt nöôùc vaø moâ hình quaûn lyù toång hôïp ñaõ
thaønh coâng trong vieäc baûo veä ñaát nöôùc khoûi nguy cô
nöôùc bieån daâng.

Vieäc hoïc hoûi vaø aùp duïng caùc chính saùch tieân tieán
töø caùc quoác gia phaùt trieån, keát hôïp vôùi nhöõng giaûi
phaùp phuø hôïp vôùi ñieàu kieän thöïc teá taïi Vieät Nam, seõ
goùp phaàn naâng cao hieäu quaû cuûa coâng taùc giaûm
thieåu ruûi ro thieân tai, baûo veä tính maïng vaø taøi saûn
cuûa ngöôøi daân, ñoàng thôøi thuùc ñaåy phaùt trieån kinh teá
- xaõ hoäi beàn vöõng.

3. Thöïc traïng vaø thaùch thöùc trong vieäc thöïc
hieän chính saùch giaûm thieåu ruûi ro thieân tai

Vieäc thöïc hieän chính saùch giaûm thieåu ruûi ro
thieân tai taïi Vieät Nam ñaõ ñaït ñöôïc nhieàu thaønh töïu
quan troïng, song vaãn toàn taïi nhieàu thaùch thöùc caàn
khaéc phuïc. Theo Baùo caùo cuûa Toång cuïc Phoøng
choáng thieân tai naêm 2023, maëc duø heä thoáng caûnh
baùo sôùm ñaõ ñöôïc caûi thieän ñaùng keå, nhöng vaãn coøn
nhieàu khu vöïc chöa ñöôïc tieáp caän ñaày ñuû thoâng tin,
ñaëc bieät laø ôû caùc vuøng saâu, vuøng xa. Ñieàu naøy khieán
ngöôøi daân khoâng kòp thôøi coù bieän phaùp öùng phoù khi
thieân tai xaûy ra.

Moät trong nhöõng thaùch thöùc lôùn nhaát laø thieáu
nguoàn löïc taøi chính cho coâng taùc phoøng choáng thieân
tai. Theo soá lieäu töø Ngaân haøng Theá giôùi (2023) ñöa
ra trong "Baùo caùo Quoác gia veà Khí haäu vaø Phaùt
trieån cho Vieät Nam", Vieät Nam caàn ñaàu tö ít nhaát 3-
5 tyû USD moãi naêm ñeå naâng cao khaû naêng choáng
chòu thieân tai, nhöng ngaân saùch hieän taïi chæ ñaùp öùng
ñöôïc khoaûng 40% nhu caàu naøy. Vieäc thieáu huït taøi
chính aûnh höôûng ñeán vieäc xaây döïng vaø duy trì caùc
coâng trình phoøng choáng thieân tai nhö ñeâ ñieàu, hoà
chöùa nöôùc vaø heä thoáng thoaùt luõ.

Ngoaøi ra, söï phoái hôïp giöõa caùc caáp chính quyeàn
vaø coäng ñoàng trong coâng taùc giaûm thieåu ruûi ro thieân
tai vaãn chöa ñoàng boä. Theo Baùo caùo "Phaùt trieån du
lòch beàn vöõng gaén vôùi baûo veä moâi tröôøng" cuûa Vieän
Nghieân cöùu Phaùt trieån Du lòch (2023), nhieàu ñòa
phöông chöa coù keá hoaïch phoøng choáng thieân tai cuï
theå, daãn ñeán tình traïng bò ñoäng khi thieân tai xaûy ra.
Cuøng vôùi ñoù, yù thöùc cuûa ngöôøi daân veà phoøng choáng
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thieân tai vaãn coøn haïn cheá, ñaëc bieät laø trong vieäc
thöïc hieän caùc bieän phaùp nhö xaây döïng nhaø ôû kieân
coá, döï tröõ löông thöïc vaø vaät duïng caàn thieát.

Bieán ñoåi khí haäu cuõng laø moät yeáu toá laøm gia taêng
möùc ñoä nghieâm troïng cuûa thieân tai taïi Vieät Nam.
Theo Baùo caùo "Taùc ñoäng cuûa bieán ñoåi khí haäu ñeán
ngaønh Du lòch Vieät Nam" cuûa Hieäp hoäi Du lòch Vieät
Nam, nhieät ñoä trung bình taïi Vieät Nam ñaõ taêng
khoaûng 0,5-0,7oC trong 50 naêm qua, keùo theo söï gia
taêng veà taàn suaát vaø cöôøng ñoä cuûa baõo, luõ luït, haïn
haùn. Ñieàu naøy ñoøi hoûi caùc chính saùch giaûm thieåu ruûi
ro thieân tai phaûi ñöôïc ñieàu chænh linh hoaït ñeå thích
öùng vôùi tình hình môùi.

Ngoaøi ra, caùc vaán ñeà veà quaûn lyù ñaát ñai, khai
thaùc taøi nguyeân thieân nhieân vaø söï phaùt trieån ñoâ thò
thieáu kieåm soaùt cuõng goùp phaàn laøm gia taêng nguy
cô thieân tai. Vieäc xaây döïng quaù nhieàu coâng trình taïi
caùc vuøng coù nguy cô saït lôû cao maø khoâng coù bieän
phaùp baûo veä phuø hôïp khieán möùc ñoä thieät haïi khi
thieân tai xaûy ra trôû neân nghieâm troïng hôn. Beân caïnh
ñoù, tình traïng phaù röøng, nhaát laø taïi khu vöïc mieàn
nuùi, laøm maát ñi lôùp chaén töï nhieân, gia taêng nguy cô
luõ queùt vaø saït lôû ñaát.

4. giaûi phaùp naâng cao hieäu quaû chính saùch
giaûm thieåu ruûi ro thieân tai

Ñeå naâng cao hieäu quaû cuûa chính saùch giaûm
thieåu ruûi ro thieân tai, caàn taäp trung vaøo caùc giaûi
phaùp mang tính chieán löôïc vaø ñoàng boä. Tröôùc heát,
vieäc taêng cöôøng ñaàu tö vaøo cô sôû haï taàng choáng
chòu thieân tai laø yeáu toá quan troïng. Chính phuû caàn
huy ñoäng theâm nguoàn voán töø caùc toå chöùc quoác teá
nhö Ngaân haøng Theá giôùi, Quyõ Khí haäu Xanh ñeå boå
sung ngaân saùch cho caùc döï aùn naâng caáp heä thoáng
ñeâ ñieàu, hoà chöùa nöôùc vaø coâng trình thoaùt luõ, qua
ñoù, giaûm thieåu ñaùng keå thieät haïi do luõ luït vaø haïn
haùn gaây ra. Tieáp ñeán, caàn ñaåy maïnh öùng duïng
coâng ngheä trong döï baùo vaø caûnh baùo sôùm. Hieän
nay, caùc quoác gia phaùt trieån nhö Nhaät Baûn vaø Hoa
Kyø ñaõ trieån khai heä thoáng caûnh baùo thieân tai söû
duïng trí tueä nhaân taïo vaø döõ lieäu veä tinh, giuùp naâng
cao ñoä chính xaùc vaø giaûm thôøi gian phaûn öùng. Vieät
Nam coù theå hoïc hoûi vaø aùp duïng caùc moâ hình naøy
nhaèm caûi thieän hieäu quaû caûnh baùo sôùm, ñaëc bieät laø
ôû caùc vuøng coù nguy cô cao.

Beân caïnh ñoù, vieäc naâng cao nhaän thöùc vaø ñaøo
taïo kyõ naêng phoøng choáng thieân tai cho coäng ñoàng

laø giaûi phaùp quan troïng. Caùc chöông trình giaùo duïc
veà phoøng choáng thieân tai taïi tröôøng hoïc vaø ñòa
phöông coù theå giuùp giaûm ñaùng keå thieät haïi do
thieân tai gaây ra. Chính phuû caàn phoái hôïp vôùi caùc toå
chöùc phi chính phuû ñeå trieån khai roäng raõi caùc
chöông trình naøy.

Ngoaøi ra, caàn thuùc ñaåy hôïp taùc quoác teá vaø tham
gia caùc saùng kieán toaøn caàu veà giaûm thieåu ruûi ro
thieân tai. Vieät Nam coù theå hoïc hoûi töø Khung haønh
ñoäng Sendai cuûa Lieân Hôïp quoác, ñoàng thôøi taêng
cöôøng hôïp taùc vôùi caùc quoác gia coù kinh nghieäm
nhö Haø Lan trong coâng taùc quaûn lyù luõ luït vaø nöôùc
bieån daâng.

Chính saùch phaùt trieån beàn vöõng trong noâng
nghieäp vaø quaûn lyù taøi nguyeân cuõng ñoùng vai troø
quan troïng trong vieäc giaûm thieåu ruûi ro thieân tai.
Vieäc khuyeán khích söû duïng caùc phöông phaùp canh
taùc thích öùng vôùi bieán ñoåi khí haäu, phaùt trieån röøng
phoøng hoä vaø baûo veä nguoàn nöôùc seõ giuùp giaûm taùc
ñoäng tieâu cöïc cuûa thieân tai. Caùc moâ hình noâng
nghieäp beàn vöõng nhö noâng nghieäp höõu cô, noâng
nghieäp sinh thaùi cuõng caàn ñöôïc ñaåy maïnh ñeå giaûm
aùp löïc leân moâi tröôøng.

Coâng taùc quy hoaïch ñoâ thò vaø quaûn lyù ñaát ñai
cuõng caàn ñöôïc thöïc hieän moät caùch baøi baûn ñeå giaûm
thieåu taùc ñoäng cuûa thieân tai. Chính phuû caàn coù chính
saùch kieåm soaùt chaët cheõ vieäc xaây döïng taïi caùc khu
vöïc coù nguy cô cao nhö ven soâng, ven bieån vaø vuøng
ñoài nuùi. Ñoàng thôøi, caàn phaùt trieån caùc moâ hình
thaønh phoá thoâng minh, aùp duïng coâng ngheä ñeå quaûn
lyù vaø giaùm saùt ruûi ro thieân tai hieäu quaû hôn.

Vieäc xaây döïng quyõ döï phoøng thieân tai vaø phaùt
trieån caùc cô cheá baûo hieåm ruûi ro thieân tai laø moät giaûi
phaùp quan troïng giuùp giaûm bôùt aùp löïc taøi chính khi
thaûm hoïa xaûy ra. Hieän nay, taïi nhieàu quoác gia nhö
Nhaät Baûn, Myõ vaø chaâu AÂu, caùc chöông trình baûo
hieåm thieân tai ñaõ ñöôïc trieån khai roäng raõi, giuùp hoã
trôï nhanh choùng cho caùc khu vöïc bò aûnh höôûng. Vieät
Nam coù theå hoïc hoûi vaø xaây döïng chính saùch baûo
hieåm thieân tai phuø hôïp vôùi ñieàu kieän thöïc teá.

Cuoái cuøng, caàn coù söï phoái hôïp ñoàng boä giöõa
chính quyeàn, doanh nghieäp vaø coäng ñoàng trong vieäc
thöïc hieän caùc bieän phaùp giaûm thieåu ruûi ro thieân tai.
Chính phuû caàn coù cô cheá khuyeán khích khu vöïc tö
nhaân tham gia vaøo coâng taùc naøy, chaúng haïn nhö
thoâng qua caùc döï aùn hôïp taùc coâng - tö trong xaây
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döïng cô sôû haï taàng, öùng duïng coâng ngheä vaø naâng
cao naêng löïc phoøng choáng thieân tai.

5. Keát luaän
Toùm laïi, ñeå giaûm thieåu ruûi ro thieân tai moät caùch

hieäu quaû, caàn coù söï phoái hôïp chaët cheõ töø caáp trung
öông ñeán ñòa phöông, töø chính phuû ñeán coäng ñoàng

vaø khu vöïc tö nhaân. Vieäc aùp duïng coâng ngheä hieän
ñaïi, taêng cöôøng ñaàu tö vaøo cô sôû haï taàng, naâng cao
nhaän thöùc coäng ñoàng vaø môû roäng hôïp taùc quoác teá seõ
giuùp Vieät Nam ñoái phoù toát hôn vôùi thieân tai, baûo veä
tính maïng vaø taøi saûn cuûa ngöôøi daân, ñoàng thôøi
höôùng tôùi moät neàn kinh teá phaùt trieån beàn vöõng n
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This study analyzes disaster risk reduction policies, highlighting the critical need to develop

comprehensive measures for disaster prevention, adaptation, and recovery. By examining the
current state of disaster management, evaluating existing policies, and proposing
recommendations for improvement, the study emphasizes the vital role of effective policy-making
in safeguarding the environment and ensuring public safety.
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