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NANG CAO HIEU QUA CHINH SACH
GIAM THIEU RUI RO THIEN TAI

® PO TH| THU HUGNG
Khoa Qudn trj va kinh doanh,
Trudng Baihoc Kinh t&€ - Ky thudt cong nghiép
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Bai bdo nay phan tich cic chinh sdch giam thi€u rui ro thién tai, nhAn manh sy can thi€t clia viéc

x4y dung c4c bién phap phong ngira, thich ttng va khic phuc hau qué thién tai. Thong qua phan tich

thuc trang, chinh sach hién hanh va cdc dé xuit cai thién, bai bdo gép phan nhic nhd vai trd quan

trong ctia cdc chinh sach trong viéc bdo vé moi trudng va an toan cho ngudi dan.

Tit khéa: gidm thi€u rii ro thién tai, chinh sach phong chéng thién tai, thich tng véi bi€n ddi khi

hau, bdo vé moi trudng, phat trién bén virng.

1. Dt vandé

Thién tai 12 mot trong nhitng moi de doa 16n
nhat d6i v6i sy phét trién bén vitng clia con ngudi
va moi trudng. Theo "Bdo cdo Tong két cong tac
phong chong thién tai nim 2023 clia Tdng cuc
Phong chong thién tai, thién tai da 1am 169 ngudi
chét va mat tich, thiét hai kinh t€ udc tinh hon
10.000 ty dong. Nam 2024, Viét Nam di xay ra
1.340 tran thién tai v4i 21/22 loai hinh thién tai.
Thién tai 16n nhat trong nim 2024 chinh 12 bio s6 3
(Yagi), day 1a con bao manh nhat trong 30 nim trén
Bién Pong va trong 70 nim qua trén dat lién; hoan
luu bdo gy mua 16n toan Bic B va Thanh Hoa,
gay 1t 16n, ddc biét 16n di€n rong (hau hét cac song
vugt bao dong 3), trong d6 1ii lich st xuat hién trén
7 tuyé&n song; sat 18 dat, 1ii ong, lii quét tai hau hét
céc tinh mién nii va Trung du Bic B9, nhit Ia cic
tinh Lao Cai, Yén B4i, Cao Biing... Bio s& 3 va mua
1ti sau bao da lam 345 ngudi chét, mat tich, gap 2
1an thiét hai v& ngudi cd nim 2023. Tong thiét hai
vat chat gin 83.746 ty dong, gap tGi 9 1an thiét hai

vé vat chit do thién tai cd nim 2023. Theo thong ké
chura day du, thién tai nim 2024 di 1am 514 ngudi
chét, mat tich, gap 3 1an so v&i nim 2023 va gip 2.4
1an trung binh 10 nim tir nim 2014-2023 v6i 2.207
ngudi bi thuong. Thiét hai vé kinh t€ uSc tinh
khoéng 88.748 ty dong, gap 9,52 1an v6i nim 2023
va 4,19 1an trung binh 10 ndm tr nAm 2014-2023.

Mic du Chinh phii dd ban hanh nhiéu chinh
sach va chuong trinh hanh dong nhim gidm thiéu
rtii ro thién tai, nhung vAn con nhiéu thach thitc nhu
thi€u ngudn lyc tai chinh, ha ting chdng chiu con
y&u va nhan thic ctia cong ddng chua cao.

Trudc thuc t& niy, cAn c6 nhitng nghién citu siu
hon vé chinh sdch gidm thiéu rdi ro thién tai dé dé
xuat cdc bién phap hiéu qua hon nhim gidm thi€u
t6i da tdc dong clia thién tai, gép phan xay dung
mot xa hdi an toan va bén vitng hon.

2. Tong quan vé chinh siach giam thi€u rai ro
thién tai

Chinh sich gidm thi€u rdi ro thién tai 12 mot
phin quan trong trong chién lugc phat trién bén
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vitng ctia mdi qudc gia. Cac chinh sdch nay bao
gdm cdc bién phdp phong ngira, tng phé va khic
phuc hau qud thién tai nhim bdo vé tinh mang con
ngudi, cd s ha ting va tai nguyén thién nhién.
Theo "Bdo cdo Qudc gia vé Khi hau va Phat trién
cho Viét Nam" clia Ngan hang Thé gidi (2023),
dau tu vao cdc bién phdp phong chdng thién tai c6
thé gitp gidm d&€n 60% ton that kinh t&€ do thién
tai gdy ra.

Tai Viét Nam, hé thdng chinh sdch gidm thiéu
rdi ro thién tai dd dudgc xay dung va hoan thién
qua nhiéu giai doan. Luat Phong, chdng thién tai
nam 2013 va Nghi dinh s6 160/2018/ND-CP la
nhitng vdn ban quan trong quy dinh ro6 trdach
nhiém ciia cdc co quan quan Iy nha nudc, t6 chic
va cd nhan trong cong tdc phong, chong thién tai.
Ngoai ra, Chinh pht cling dd ban hanh Chuong
trinh Muc tiéu qudc gia vé phong chdng thién tai
giai doan 2021-2025 v6i trong tdm la ndng cao
ning lyc du bdo, cdnh bdo s6m, xay dung cd s ha
tang chdng chiu thién tai va hd trg ngudi dan viing
thién tai 6n dinh cudc song.

Ciing theo b4o cdo ctia Tdng cuc Phong chdng
thién tai nim 2023, Viét Nam di c6 nhiéu nd luc
trong viéc trién khai cdc chinh sich nhim gidm
thi€u thiét hai do thién tai gay ra. C4c chinh sich
nay bao gdm viéc ning cip hé thong cinh bdo
sém, quy hoach st dung dat hgp 1y d€ gidm thi€u
tdc dong cua i lut va xay dung cdc cong trinh
phong chong thién tai nhu dé diéu, hd chira nuée.
Dong thdi, Chinh phd ciing chd trong d&n viéc
ning cao nhan thdc ctia ngudi dan thong qua cédc
chuong trinh gido duc cong ddong va dién tip
phong chdng thién tai.

Bén canh céc chinh sach trong nu6c, Viét Nam
cling tham gia nhiéu sdng ki€n qudc t&€ nhim gidm
thiéu rdi ro thién tai, nhu Khung hanh dong Sendai
vé gidm nhe ri ro thién tai 2015-2030 do Lién Hop
Quoc khdi xuéng. Khung hanh dong nay nhdn
manh sy cin thi€t clia viéc ting cudng khi ning
chong chiu, gidm thiu tdn that va cai thién hé
thong quan 1y rii ro thién tai trén toan cau.

Mot s6 mo hinh chinh sdch hiéu qud trén thé
gi6i c6 thé 4p dung tai Viét Nam bao gdm: hé
thong cdnh bdo s6m hién dai clia Nhat Bdn, mo
hinh phong chéng Iii lut tai Ha Lan va chuong trinh
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bio hi€m rii ro thién tai tai Hoa Ky. Nhat Ban da
phit trién hé thong canh bio dong dat va séng than
vdi @6 chinh x4c cao, gitp gidm thi€u ding ké s&
lugng thuong vong trong cdc trin dong dat 16n.
Trong khi d6, Ha Lan v6i hé thong dé bién, cong
ki€m sodt nuéc va mo hinh quan ly tdng hop da
thanh cong trong viéc bdo vé dat nudc khdi nguy co
nu6e bién dang.

Viéc hoc hdi va 4p dung cac chinh s4ch tién tié€n
tir cdc qudc gia phat trién, k&t hop v6i nhitng gidi
phép phil hop v6i diéu kién thuc t& tai Viet Nam, s&
g6p phan ning cao hiéu qua cta cong tic gidm
thiéu rdi ro thién tai, bio vé tinh mang va tai sin
clia ngudi dan, ddng thdi thiic ddy phat trién kinh t&
- x4 hoi bén viing.

3. Thyc trang va thach thic trong viéc thuc
hién chinh sich giam thi€u rii ro thién tai

Viéc thuc hién chinh sich gidm thiéu rdi ro
thién tai tai Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh tyu
quan trong, song van ton tai nhidu thach thic can
khic phuc. Theo Bdo cdo cia Téng cuc Phong
chdng thién tai nim 2023, mic dit hé thong cinh
bdo sém di dugc cai thién dang k€&, nhung van con
nhiéu khu vurc chura duge ti€p cin day dd thong tin,
dicbiétla & cdc viing siu, viing xa. Piéu nay khién
ngudi dan khong kip thdi ¢6 bién phap Gng phé khi
thién tai xay ra.

Mot trong nhitng thdch thifc 16n nhat la thi€u
ngudn luc tai chinh cho cdng tic phong chdong thién
tai. Theo s6 liéu tir Ngan hang Thé gi6i (2023) dwa
ra trong "Bdo cdo Qudc gia vé Khi hau va Phit
trién cho Viét Nam", Viét Nam can du tu it nhat 3-
5 ty USD mdi nim d€ ning cao kha ning chdng
chiu thién tai, nhung ngin séch hién tai chi dap dng
dugc khodng 40% nhu ciu nay. Viéc thi€u hut tai
chinh 4nh huéng dén viéc xay dung va duy tri cic
cong trinh phong chdng thién tai nhu dé diéu, hod
chita nu6c va hé thong tho4t Ii.

Ngoai ra, s phdi hop giita cdc cAp chinh quyén
va cong dong trong cdng tic gidm thi€u rdi ro thién
tai vin chua ddng bd. Theo Bdo cdo "Phét trién du
lich bén vitng gin vdi bdo vé moi trudng" clia Vién
Nghién cttu Phat trién Du lich (2023), nhiéu dia
phuong chua c6 k& hoach phong chdng thién tai cu
thé, din dé&n tinh trang bi dong khi thién tai x4y ra.
Cung v6i d6, y thitc ctia ngudi dan vé phong chong
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thién tai vAn con han ché, dic biét la trong viéc
thuc hién cdc bién phap nhu xay dung nha & kién
¢6, du trit luong thuc va vat dung cin thiét.

Bié&n ddi khi hau ciing 12 mot y&u 6 1am gia ting
muc d6 nghiém trong cla thién tai tai Viét Nam.
Theo Béo cdo "T4c dong clia bi€n ddi khi hau dén
nganh Du lich Viét Nam" cia Hiép hoi Du lich Viét
Nam, nhi¢t do trung binh tai Viét Nam da ting
khoang 0,5-0,7°C trong 50 nim qua, kéo theo su gia
ting vé tan sudt va cudng do cltia bio, lii lut, han
h4n. Piéu nay doi héi cdc chinh sach gidm thi€u rii
ro thién tai phai dugc diéu chinh linh hoat d€ thich
tng v4i tinh hinh méi.

Ngoai ra, cic van d& vé quan ly dit dai, khai
thac tai nguyén thién nhién va sy phat trién do thi
thi€u ki€ém soét ciing gép phin lam gia ting nguy
co thién tai. Viéc xay dung qud nhiéu cdng trinh tai
cac vung c6 nguy co sat 13 cao ma khong cé bién
phdp bdo vé phl hgp khi€n mifc d thiét hai khi
thién tai xay ra tré nén nghi€m trong hon. Bén canh
do6, tinh trang pha rirng, nhit 13 tai khu vuc mién
ndi, 1am mat di 16p chdn ty nhién, gia ting nguy cd
1ti quét va sat 1 dat.

4. Giai phdp ning cao hiéu qua chinh sich
giam thi€u rii ro thién tai

D€ nang cao hiéu qui cda chinh sich gidm
thi€u rdi ro thién tai, can tip trung vao cic gidi
phdp mang tinh chi€n ludc va ddng bo. TruSe hét,
viéc ting cudng diu tu vao cd sé ha ting chdng
chiu thién tai 12 y&u t6 quan trong. Chinh phd can
huy dong thém ngudn von tir céc t chiic qudc t&
nhu Ngan hang Thé gi6i, Quy Khi hau Xanh dé bd
sung ngan sach cho cdc du 4n nang cap hé thong
dé diéu, hd chita nudc va codng trinh thoat 1ii, qua
d6, giam thiu ddng k€ thiét hai do lii lut va han
hdn giy ra. Ti€p dén, cAn diy manh Gng dung
cong nghé trong du bdo va cdnh bdo sém. Hién
nay, cdc qudc gia phat trién nhu Nhat Bdn va Hoa
Ky di trién khai hé thdng cinh bdo thién tai st
dung tri tu¢ nhan tao va dir liéu vé tinh, gidp nang
cao d6 chinh xdc va gidm thoi gian phan dng. Viét
Nam c6 thé hoc hdi va dp dung cic mo hinh nay
nhim cdi thién hiéu qua cdnh bdo sém, dic biét1a
& cdc viing ¢6 nguy cd cao.

Bén canh dod, viéc nang cao nhdn thic va dao
tao k¥ ning phong chdng thién tai cho cdng dong

la gidi phdp quan trong. Cdc chudng trinh gido duc
vé phong chong thién tai tai trudng hoc va dia
phuong cé thé gitip gidm dang k& thiét hai do
thién tai gdy ra. Chinh phii cAn phdi hgp véi cdc t8
chitc phi chinh pht d€ trién khai rong rii cic
chuong trinh nay.

Ngoai ra, cin thic ddy hdp tic quoc t& va tham
gia cdc sdng ki€n toan cau vé gidm thiéu rii ro
thién tai. Viét Nam c6 thé hoc hdi tir Khung hanh
dong Sendai cda Lién Hgp qudc, dong thdi ting
cudng hdp tdc véi cdc qudc gia c6 kinh nghiém
nhu Ha Lan trong cong tdc quan 1y 1d lut va nudc
bién dang.

Chinh sich phdt trién bén viing trong ndng
nghi€p va quan Iy tai nguyén cling dong vai tro
quan trong trong viéc gidm thi€u rdi ro thién tai.
Viéc khuyén khich st dung céc phuong phép canh
tac thich ng véi bi€n d6i khi hau, phat trién ritng
phong hd va bio vé& ngudn nudc s& gitip gidm tic
dong tiéu cuc cua thién tai. Cic mo hinh néng
nghiép bén vitng nhu ndng nghiép hitu co, nong
nghiép sinh thdi cling cAn dugc didy manh dé gidm
ap luc 1én moi trudng.

Cong tdc quy hoach d6 thi va quan 1y dit dai
cling can dudc thyc hién mot cach bai ban d€ gidm
thiéu tac dong clia thién tai. Chinh phii cAn c6 chinh
sach ki€m sodt chit ché viéc xay dung tai cdc khu
viic ¢6 nguy cd cao nhu ven séng, ven bién va viing
ddi ndi. Pong thdi, cAn phat trién cdc md hinh
thanh phd thong minh, 4p dung cong nghé d€ quan
1y va gidm sat rdi ro thién tai hi€u qué hon.

Viéc xay dung quy du phong thi€n tai va phat
trién cdc cd ché€ bio hiém rii ro thién tai 1a mot gidi
phdp quan trong gitip gidm bét dp luc tai chinh khi
tham hoa xay ra. Hién nay, tai nhiéu qudc gia nhu
Nhat Bin, My va chiu Au, cdc chudng trinh bo
hiém thién tai dd dudc trién khai rong rai, giip hd
trg nhanh chéng cho cdc khu vuc bi 4nh hudng. Viét
Nam c6 thé hoc hdi va xay dung chinh sich bdo
hiém thién tai phit hgp véi diéu kién thuc t&.

Cudi ciing, can c6 su phdi hop dong bo giira
chinh quyén, doanh nghiép va cong dong trong viéc
thyc hién cc bién phap gidm thi€u rii ro thién tai.
Chinh pht cin c6 cd ché€ khuyé&n khich khu vurc tu
nhan tham gia vio cong tic ndy, ching han nhu
thong qua cac du 4n hgp tic cong - tu trong xay
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dung co s& ha ting, ng dung cong nghé va ning
cao niing lyc phong chdng thién tai.

5.Ké&tluan

Tém lai, d€ gidm thi€u rii ro thién tai mot cich
hiéu qua, can c6 sy phdi hdp chit ché tir cAp trung
wong dén dia phuong, tir chinh phii d&€n cong dong

va khu vuc to nhan. Viéc ap dung cong nghé hién
dai, ting cudng ddu tuw vao cd s& ha ting, ning cao
nhan thifc cong ddng va md rong hop tac qudc té sé
gitp Viét Nam d6i pho tot hon véi thién tai, bao vé
tinh mang va i sin clia ngudi dan, dong thdi
huéng t6i mot nén kinh t&€ phat trién bén vitng
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ABSTRACT:

This study analyzes disaster risk reduction policies, highlighting the critical need to develop
comprehensive measures for disaster prevention, adaptation, and recovery. By examining the
current state of disaster management, evaluating existing policies, and proposing
recommendations for improvement, the study emphasizes the vital role of effective policy-making
in safeguarding the environment and ensuring public safety.
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