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1. ñaët vaán ñeà
Bieán ñoåi khí haäu ñang trôû thaønh moät trong nhöõng

thaùch thöùc lôùn nhaát ñoái vôùi neàn kinh teá toaøn caàu vaø
thueá carbon nhö moät coâng cuï quan troïng ñeå giaûm
phaùt thaûi khí nhaø kính. Nhieàu quoác gia ñaõ trieån khai
thueá carbon nhö moät bieän phaùp nhaèm khuyeán khích
DN chuyeån ñoåi sang moâ hình saûn xuaát xanh, beàn
vöõng hôn. Vieät Nam, vôùi cam keát ñaït phaùt thaûi roøng
baèng 0 vaøo naêm 2050 theo COP26, ñang nghieân
cöùu vaø chuaån bò aùp duïng thueá carbon trong thôøi gian
tôùi. Ñieàu naøy seõ coù taùc ñoäng saâu roäng ñeán ngaønh
saûn xuaát, voán laø moät trong nhöõng lónh vöïc coù möùc
phaùt thaûi cao vaø ñoùng goùp ñaùng keå vaøo neàn kinh teá.

2. cô sôû lyù thuyeát veà thueá carbon
Khaùi nieäm veà thueá carbon
Thueá carbon laø loaïi thueá ñöôïc aùp duïng tröïc tieáp

cho vieäc saûn xuaát khí thaûi nhaø kính hoaëc nhieân lieäu
thaûi ra caùc loaïi khí thaûi naøy khi chuùng bò ñoát chaùy,
thöôøng laø caùc loaïi nhieân lieäu hoùa thaïch. Cô sôû neàn
taûng cuûa vieäc aùp thueá carbon laø ñöa ra chi phí boå

sung cho moãi taán CO2 phaùt thaûi vaøo khí quyeån. Vì
theá, thueá carbon ñöôïc xem laø moät chính saùch kinh
teá vaø laø moät coâng cuï hieäu quaû veà maët chi phí ñeå
khuyeán khích giaûm phaùt thaûi khí nhaø kính taïi nôi
dieãn ra phaùt thaûi theo nguyeân taéc ngöôøi gaây oâ
nhieãm phaûi traû phí. Hieän nhieàu quoác gia ñaõ aùp duïng
thueá carbon nhaèm thuùc ñaåy neàn kinh teá giaûm phaùt
thaûi vaø ñieàu naøy taùc ñoäng raát lôùn tôùi Vieät Nam. Vieäc
aùp duïng thueá carbon nhö moät coâng cuï chính thöùc
tuy mang laïi nhieàu lôïi ích trong vieäc giuùp Vieät Nam
giaûm phaùt thaûi vaø taêng thu ngaân saùch nhöng cuõng
ñaët ra khoâng ít thaùch thöùc, do ñoù caàn nghieân cöùu kyõ
tröôùc khi thöïc hieän thí ñieåm vaø aùp duïng roäng raõi.

Theo Lieân Hôïp quoác, thueá carbon ñöôïc ñònh
nghóa “laø moät khoaûn tieàn baét buoäc phaûi noäp cho nhaø
nöôùc, ñaùnh vaøo löôïng khí thaûi carbon hoaëc caùc khí
thaûi khaùc nhaèm muïc ñích giaûm löôïng khí thaûi döïa
treân carbon töông öùng (hoaëc töông ñöông) trong khí
quyeån vaø do ñoù ñöôïc ñaëc tröng laø coù caû muïc ñích
kinh teá vaø hieäu quaû moâi tröôøng” [1]. Caùch ñònh
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xanh. Nhieàu quoác gia treân theá giôùi ñaõ trieån khai thueá carbon ñeå höôùng tôùi phaùt trieån beàn vöõng. Tuy
nhieân, vieäc aùp duïng thueá carbon coù theå taïo ra nhöõng thaùch thöùc ñaùng keå ñoái vôùi ngaønh saûn xuaát, ñaëc
bieät taïi caùc nöôùc ñang phaùt trieån nhö Vieät Nam. Baøi baùo naøy phaân tích taùc ñoäng cuûa thueá carbon ñoái
vôùi ngaønh saûn xuaát Vieät Nam, bao goàm chi phí saûn xuaát, naêng löïc caïnh tranh, thöông maïi quoác teá vaø
söï chuyeån ñoåi coâng ngheä. Töø ñoù, ñeà xuaát caùc giaûi phaùp ñeå doanh nghieäp (DN) Vieät Nam thích öùng
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töø khoùa: thueá carbon, saûn xuaát xanh, giaûm phaùt thaûi, tín chæ carbon, chính saùch khí haäu, 
Vieät Nam.



39

nghóa naøy cuûa Lieân Hôïp quoác phuø hôïp vôùi ñònh
nghóa chung cuûa Toå chöùc Hôïp taùc vaø Phaùt trieån kinh
teá (OECD) veà thueá lieân quan ñeán moâi tröôøng laø
“khoaûn tieàn baét buoäc phaûi noäp cho Chính phuû, ñöôïc
ñaùnh vaøo caùc cô sôû thueá coù lieân quan ñeán moâi
tröôøng” [2]. Töông töï vôùi khaùi nieäm cuûa Lieân Hôïp
quoác, Ngaân haøng Theá giôùi (WB) ñònh nghóa: “Thueá
carbon laø moät loaïi thueá neâu roõ giaù phaùt thaûi khí nhaø
kính hoaëc söû duïng soá lieäu tröïc tieáp döïa treân carbon
(nghóa laø giaù moãi tCO2e)” [3].

Tuy nhieân, khi döïa treân phöông phaùp tieáp caän
nhieân lieäu, OECD laïi ñònh nghóa, thueá carbon “laø
moät caùch taêng chi phí nhieân lieäu hoùa thaïch ñeå
khuyeán khích baûo toàn naêng löôïng thoâng qua vieäc
giaûm nhu caàu ñoái vôùi haøng hoùa, dòch vuï söû duïng
nhieàu nhieân lieäu hoùa thaïch (vôùi möùc giaù ñaõ bao
goàm thueá cao hôn phaûn aùnh chi phí moâi tröôøng) vaø
thay theá baèng caùc coâng ngheä hieäu quaû vaø thaân thieän
vôùi moâi tröôøng hôn” [4]. 

Nhö vaäy, döïa vaøo caùch tieáp caän cuûa thueá carbon
vaø ñònh nghóa cuûa caùc toå chöùc uy tín treân theá giôùi veà
thueá carbon, thueá carbon coù theå ñöôïc hieåu nhö sau:
“Thueá carbon hay thueá ñoát chaùy nhieân lieäu laø thueá
giaùn thu, vôùi ñoái töôïng chòu thueá laø nhieân lieäu hoùa
thaïch hoaëc caùc loaïi khí nhaø kính gaây ra hieäu öùng
nhaø kính vaø thueá carbon seõ ñaït ñöôïc muïc tieâu laø
moät loaïi thueá nhaèm baûo veä moâi tröôøng thoâng qua
hình thöùc ñònh giaù carbon”.

Ñaëc ñieåm cuûa thueá carbon
Thueá carbon coù baûn chaát gioáng nhö caùc saéc thueá

thoâng thöôøng khaùc. Beân caïnh ñoù, thoâng qua vieäc
nghieân cöùu khaùi nieäm cuûa thueá carbon cho thaáy,
thueá carbon coøn coù moät soá ñaëc ñieåm cô baûn nhö sau:

Thöù nhaát, thueá carbon laø moät loaïi thueá giaùn thu.
Theo ñoù, thueá carbon seõ ñöôïc thu vaøo saûn phaåm
chöùa haøm löôïng carbon khi söû duïng seõ daãn ñeán tình
traïng phaùt thaûi ra khí nhaø kính. Nhö vaäy, thueá
carbon seõ ñaùnh vaøo tieâu duøng cuûa ngöôøi duøng cuoái
cuøng (ngöôøi chòu thueá), coøn vieäc thu thueá ñoái vôùi toå
chöùc (chuû theå saûn xuaát, khai thaùc, nhaäp khaåu ñoái
töôïng chòu thueá carbon - ngöôøi noäp thueá) chæ mang
tính chaát trung gian ñeå baûo ñaûm veà vieäc tieán haønh
thu thueá carbon. 

Thöù hai, ñoái töôïng chòu thueá carbon laø nhieân lieäu
hoùa thaïch hoaëc caùc loaïi khí nhaø kính gaây ra hieäu
öùng nhaø kính. 

Thöù ba, muïc ñích cuûa thueá carbon nhaèm ñieàu

chænh laïi haønh vi söû duïng nhieân lieäu hoùa thaïch
hoaëc khí nhaø kính cuûa caùc chuû theå phaùt thaûi vaøo
moâi tröôøng. 

Thöù tö, thueá carbon laø moät hình thöùc ñònh giaù
carbon hay noùi caùch khaùc laø moät coâng cuï kinh teá ñeå
baûo veä moâi tröôøng. 

Kinh nghieäm quoác teá veà thueá carbon
Thueá carbon ñaõ ñöôïc aùp duïng ôû nhieàu quoác gia

treân theá giôùi, trong ñoù quoác gia ñaàu tieân thöïc hieän
thueá carbon laø Phaàn Lan vaøo naêm 1990. Tính ñeán
thaùng 4/2021, möùc thueá carbon ôû quoác gia naøy leân
tôùi 73,02 USD/taán CO2. Tieáp sau Phaàn Lan laø Thuïy
Ñieån vaø Na Uy - hai quoác gia cuøng thöïc hieän thueá
carbon vaøo naêm 1991, thueá carbon cuûa Na Uy ñöôïc
xeáp vaøo haøng nghieâm ngaët nhaát theá giôùi.

Caùc quoác gia thuoäc khoái lieân minh chaâu AÂu nhö
Ñan Maïch, Phaùp, Ai-Len, Boà Ñaøo Nha, Thuïy Só,
Anh cuõng laàn löôït ñaùnh thueá carbon cho taát caû caùc
nhieân lieäu söû duïng trong caùc ngaønh kinh teá, ngoaïi
tröø moät soá ngaønh ñaëc bieät nhö haøng khoâng quoác teá,
vaän taûi bieån vaø caùc ngaønh thuoäc danh muïc Heä thoáng
giao dòch phaùt thaûi cuûa Lieân minh chaâu AÂu (EU
ETS). Thaäm chí, khoâng chæ ñaùnh thueá carbon vôùi
caùc maët haøng saûn xuaát trong nöôùc, ngaøy
13/12/2021, caùc quoác gia EU coøn thoâng baùo thöïc
hieän Cô cheá ñieàu chænh bieân giôùi carbon (CBAM).
CBAM ban ñaàu seõ aùp duïng ñoái vôùi caùc haøng hoùa
nhaäp khaåu nhö theùp, xi maêng, phaân boùn, nhoâm,
ñieän vaø hydro. 

Trong soá caùc khu vöïc, chaâu AÙ - Thaùi Bình
Döông hieän ñang daãn ñaàu trong cuoäc ñua giaûm phaùt
thaûi carbon toaøn caàu. Thueá carbon ñöôïc Nhaät Baûn
aùp duïng cho taát caû caùc nhieân lieäu, tröø caùc ngaønh
noâng - laâm nghieäp, vaän taûi haøng khoâng, ñöôøng saét
vaø haøng haûi. Trong khi ñoù, caùc quoác gia khaùc cuøng
khu vöïc nhö Haøn Quoác cuõng ñang caân nhaéc aùp duïng
thueá carbon; Trung Quoác ngaøy caøng ñaåy maïnh phaùt
trieån thò tröôøng carbon thoâng qua caùc coâng cuï hoã trôï
giaûm phaùt thaûi do Ngaân haøng Trung öông Trung
Quoác (PBOC) thieát laäp, cuï theå laø cung caáp caùc
khoaûn vay öu ñaõi cho DN ôû 3 lónh vöïc laø naêng löôïng
saïch, tieát kieäm naêng löôïng vaø coâng ngheä giaûm phaùt
thaûi.

Rieâng vôùi caùc quoác gia nhieät ñôùi, ñaùnh thueá
carbon laø coâng cuï coù tieàm naêng lôùn ñeå giaûm naïn
phaù röøng, giaûm phaùt thaûi khí nhaø kính vaø baûo veä ña
daïng sinh hoïc. 
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Chính saùch thueá carbon taïi Vieät Nam
ÔÛ Vieät Nam, thueá carbon laø vaán ñeà môùi vaø hoaøn

toaøn chöa ñöôïc ghi nhaän trong chính saùch, phaùp luaät
veà baûo veä moâi tröôøng cuõng nhö trong chính saùch,
phaùp luaät veà thueá, phí. Ñoùng vai troø laø coâng cuï
chính saùch môùi ñöôïc ñeà caäp trong nhöõng naêm gaàn
ñaây, maëc duø chöa coù ñònh höôùng cuï theå veà vieäc aùp
duïng thueá carbon nhöng vôùi tính chaát caàn thieát
trong vieäc laøm giaûm phaùt thaûi khí nhaø kính, vieäc ñeà
xuaát aùp duïng thueá carbon vaø xaây döïng loä trình aùp
duïng thueá carbon raát caàn ñöôïc caân nhaéc.

Hieän taïi, Vieät Nam chöa aùp duïng thueá carbon
chính thöùc nhöng ñaõ coù caùc böôùc chuaån bò thoâng qua
vieäc ñieàu chænh Luaät Baûo veä Moâi tröôøng vaø nghieân
cöùu caùc moâ hình phuø hôïp. Moät soá ngaønh saûn xuaát coù
theå bò aûnh höôûng tröïc tieáp do phaùt thaûi cao nhö xi
maêng, theùp, hoùa chaát, nhieät ñieän, vaø deät may.

3. taùc ñoäng cuûa thueá carbon ñeán ngaønh saûn
xuaát Vieät nam

Thöù nhaát, thueá carbon laøm taêng chi phí saûn xuaát:
Caùc DN söû duïng nhieàu naêng löôïng hoùa thaïch nhö xi
maêng, theùp vaø nhieät ñieän than seõ chòu aùp löïc taøi
chính lôùn hôn. Döï baùo chi phí saûn xuaát coù theå taêng
5-10% tuøy vaøo möùc ñoä aùp duïng thueá carbon. Caùc
DN coù theå phaûi ñoái maët vôùi caùc khoaûn thueá boå sung,
chi phí mua tín chæ carbon, hoaëc ñaàu tö vaøo coâng
ngheä giaûm phaùt thaûi.

Ví duï:
Ngaønh Xi maêng: Neáu thueá carbon aùp duïng möùc

10 USD/taán CO2, chi phí saûn xuaát xi maêng coù theå
taêng 5-7%.

Ngaønh Theùp: Vôùi möùc phaùt thaûi trung bình 2 taán
CO2/taán theùp, neáu thueá carbon laø 15 USD/taán CO2,
moãi taán theùp seõ chòu theâm 30 USD chi phí.

Ngaønh Nhieät ñieän than: EVN coù theå ñoái maët
vôùi chi phí taêng haøng tyû ñoàng neáu buoäc phaûi mua
tín chæ carbon hoaëc chuyeån ñoåi sang nguoàn naêng
löôïng taùi taïo.

Thöù hai, thuùc ñaåy ñoåi môùi coâng ngheä vaø söû duïng
naêng löôïng saïch: DN seõ caàn ñaàu tö vaøo naêng löôïng
taùi taïo nhö ñieän maët trôøi, ñieän gioù vaø hydro xanh ñeå
giaûm chi phí thueá carbon. Beân caïnh ñoù, caûi tieán
coâng ngheä saûn xuaát giuùp naâng cao hieäu suaát naêng
löôïng vaø giaûm löôïng khí thaûi CO2. Theo PwC
(2022), hôn 60% DN saûn xuaát taïi EU ñaõ chuyeån
sang söû duïng naêng löôïng saïch ñeå traùnh bò ñaùnh thueá
carbon.

Thöù ba, aûnh höôûng ñeán khaû naêng caïnh tranh vaø
xuaát khaåu: Caùc DN xuaát khaåu sang EU phaûi ñaùp
öùng quy ñònh CBAM hoaëc seõ bò ñaùnh thueá carbon
boå sung. Caùc DN saûn xuaát seõ phaûi caûi thieän chuoãi
cung öùng ñeå ñaùp öùng tieâu chuaån phaùt thaûi cuûa caùc
thò tröôøng quoác teá.

Thöù tö, cô hoäi tieáp caän taøi chính xanh: Ngaân
haøng Theá giôùi (WB) vaø Ngaân haøng Phaùt trieån chaâu
AÙ (ADB) ñang cung caáp caùc goùi taøi chính hoã trôï
DN saûn xuaát xanh. Beân caïnh ñoù, caùc DN tieân
phong trong vieäc caét giaûm phaùt thaûi coù theå nhaän
ñöôïc öu ñaõi thueá vaø ñaàu tö töø caùc quyõ ESG
(Environmental, Social, Governance).

4. giaûi phaùp cho caùc doanh nghieäp saûn xuaát
taïi Vieät nam

Thöù nhaát, ñaùnh giaù vaø ño löôøng löôïng phaùt thaûi:
DN caàn xaây döïng heä thoáng theo doõi löôïng phaùt thaûi
CO2 ñeå laäp keá hoaïch giaûm thieåu hôïp lyù. AÙp duïng
coâng ngheä ño löôøng phaùt thaûi chính xaùc hôn ñeå
ñaûm baûo tính minh baïch trong baùo caùo phaùt thaûi.

Thöù hai, ñaàu tö vaøo naêng löôïng taùi taïo vaø 
coâng ngheä xanh: Chuyeån ñoåi daàn töø than, daàu sang
naêng löôïng saïch ñeå traùnh bò ñaùnh thueá carbon cao.
Taän duïng caùc chính saùch öu ñaõi vaø hoã trôï taøi chính
ñeå ñaàu tö vaøo coâng ngheä saûn xuaát thaân thieän vôùi
moâi tröôøng.

Thöù ba, tham gia thò tröôøng tín chæ carbon: DN
coù theå giao dòch tín chæ carbon treân thò tröôøng quoác
teá ñeå toái öu hoùa chi phí. Xaây döïng chieán löôïc saûn
xuaát carbon thaáp ñeå taän duïng lôïi theá thöông maïi.

Thöù tö, laäp keá hoaïch taøi chính vaø chieán löôïc 
kinh doanh beàn vöõng: DN caàn tính toaùn taùc ñoäng
cuûa thueá carbon vaø tích hôïp vaøo chieán löôïc taøi
chính daøi haïn. Chuû ñoäng nghieân cöùu vaø caäp nhaät
chính saùch thueá carbon ñeå coù phöông aùn öùng phoù
phuø hôïp.

5. Keát luaän
Thueá carbon seõ coù taùc ñoäng ñaùng keå ñeán

ngaønh saûn xuaát Vieät Nam, ñaëc bieät laø caùc ngaønh
coù möùc phaùt thaûi cao nhö xi maêng, theùp, hoùa chaát
vaø nhieät ñieän. Vieäc chuaån bò sôùm vaø chuû ñoäng ñaàu
tö vaøo coâng ngheä xanh seõ giuùp DN giaûm thieåu taùc
ñoäng tieâu cöïc, naâng cao naêng löïc caïnh tranh, vaø
ñaùp öùng caùc tieâu chuaån quoác teá. Chính phuû cuõng
caàn coù chính saùch hoã trôï phuø hôïp ñeå giuùp DN
chuyeån ñoåi thaønh coâng trong giai ñoaïn aùp duïng
thueá carbon n
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AbstRAct:
Carbon taxation is an important fiscal instrument aimed at reducing greenhouse gas emissions

and fostering a green economy. While many countries have adopted carbon taxes as part of their
sustainable development strategies, implementing such policies poses significant challenges for
the manufacturing sector, particularly in developing economies like Vietnam. This study analyzes
the potential impacts of a carbon tax on Vietnam’s manufacturing industry, focusing on production
costs, competitiveness, international trade, and technological innovation. Based on these findings,
the study proposes solutions to help Vietnamese enterprises adapt effectively to carbon tax
policies within the context of global economic integration.
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