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1. ñaët vaán ñeà 
Bieán ñoåi khí haäu laø thaùch thöùc toaøn caàu, ñoøi hoûi

caùc quoác gia phaûi tìm kieám giaûi phaùp giaûm phaùt thaûi
khí nhaø kính moät caùch hieäu quaû vaø beàn vöõng. Trong
ñoù, thò tröôøng carbon röøng ñöôïc xem laø coâng cuï
quan troïng, khoâng chæ giuùp giaûm löôïng khí thaûi maø
coøn taïo nguoàn taøi chính hoã trôï baûo veä röøng vaø phaùt
trieån kinh teá xanh. Nhieàu quoác gia ñaõ thaønh coâng
trong vieäc thieát laäp vaø vaän haønh thò tröôøng carbon
röøng nhôø heä thoáng chính saùch ñoàng boä, cô cheá giaùm
saùt minh baïch vaø söï tham gia tích cöïc cuûa caùc beân

lieân quan. Tuy nhieân, taïi Vieät Nam, thò tröôøng naøy
vaãn ñang trong giai ñoaïn hình thaønh, ñoái maët vôùi
nhieàu thaùch thöùc veà khung phaùp lyù, haï taàng kyõ thuaät
vaø cô cheá giao dòch. Do ñoù, vieäc nghieân cöùu kinh
nghieäm töø caùc quoác gia ñi tröôùc nhaèm ruùt ra baøi hoïc
phuø hôïp laø caàn thieát, giuùp Vieät Nam xaây döïng loä
trình phaùt trieån thò tröôøng carbon röøng hieäu quaû,
ñoùng goùp vaøo muïc tieâu giaûm phaùt thaûi vaø taêng
tröôûng beàn vöõng. Ñaëc bieät, Indonesia, Trung Quoác
vaø Brazil laø 3 quoác gia tieâu bieåu ñaõ thaønh coâng
trong vieäc thöông maïi hoùa tín chæ carbon röøng, trôû
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thaønh nhöõng thò tröôøng carbon haáp daãn haøng ñaàu
trong khu vöïc vaø treân theá giôùi naêm 2024 (Taïp chí
Kinh teá Moâi tröôøng, 2024).

2. thöïc traïng phaùt trieån thò tröôøng carbon
röøng taïi Vieät nam

Vieät Nam ñöôïc ñaùnh giaù laø moät trong caùc quoác
gia coù tieàm naêng lôùn trong vieäc phaùt trieån thò tröôøng
carbon röøng vôùi dieän tích röøng leân ñeán 13,9 trieäu ha
vaø tyû leä che phuû röøng ñaït 42,02% - moät con soá aán
töôïng so vôùi bình quaân tyû leä che phuû röøng toaøn caàu
chæ ñaït khoaûng 29% (Boä Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån
noâng thoân, 2024). Tuy nhieân, vieäc phaùt trieån thò
tröôøng carbon röøng taïi Vieät Nam vaãn gaëp phaûi
nhieàu raøo caûn mang tính heä thoáng khieán vieäc giao
dòch tín chæ trôû neân khoù khaên, ñaëc bieät laø thaùch thöùc
veà khung phaùp lyù lieân quan ñeán caùc quy ñònh veà
quyeàn sôû höõu vaø chuyeån nhöôïng tín chæ carbon
röøng. Beân caïnh ñoù, maëc duø vieäc trao ñoåi tín chæ
carbon ra nöôùc ngoaøi thoâng qua cô cheá Phaùt trieån
saïch (CDM) ñöôïc thöïc hieän töø nhöõng naêm 2000,
nhöng Vieät Nam cuõng chöa theå tham gia vaøo thò
tröôøng carbon quoác teá moät caùch ñoäc laäp, maø chuû
yeáu phaûi döïa vaøo caùc chöông trình hoã trôï coù ñieàu
kieän vì thieáu caùc heä thoáng quaûn lyù, giaùm saùt, ño ñaïc
giuùp ñaûm baûo tính minh baïch vaø ñoàng boä cuûa tín chæ
carbon röøng (Quoác hoäi nöôùc CHXHCN Vieät Nam,
2024).

3. Kinh nghieäm phaùt trieån thò tröôøng carbon
röøng taïi moät soá quoác gia

3.1. Kinh nghieäm cuûa Indonesia 
Indonesia laø moät trong nhöõng quoác gia Ñoâng

Nam AÙ tieân phong trong vieäc phaùt trieån thò tröôøng
carbon röøng, ñieån hình laø vôùi caùc döï aùn REDD+.
Ñeán naêm 2020, quoác gia naøy coù 18 döï aùn REDD+
ñang hoaït ñoäng, ñöùng thöù 3 treân theá giôùi chæ sau
Brazil vaø Colombia. 6 trong soá caùc döï aùn naøy ñaõ
nhieàu laàn baùn tín chæ carbon treân thò tröôøng tín chæ
carbon töï nguyeän, ñoùng goùp khoaûng 3,4 trieäu taán
CO2e vaøo naêm 2020, chieám gaàn 10% toång soá tín chæ
carbon toaøn caàu ñöôïc phaùt haønh trong naêm ñoù. Tính
ñeán thaùng 10/2021, toång löôïng tín chæ carbon ñöôïc
baùn ra töø caùc döï aùn REDD+ taïi Indonesia ñaõ ñaït
65,8 trieäu taán CO2e, gaáp 7,5 laàn so vôùi naêm tröôùc
(Sandy vaø Bimo, 2023). 

Söï thaønh coâng cuûa Indonesia trong vieäc chuyeån
nhöôïng carbon röøng, ñaëc bieät töø caùc döï aùn REDD+

ñeán töø vieäc quoác gia naøy ñaõ xaây döïng ñöôïc moät cô
cheá quaûn trò, giaùm saùt, ño ñaïc hieäu quaû vaø minh
baïch. 

Moät laø, Indonesia ñaõ thieát laäp Heä thoáng Ñaêng kyù
Quoác gia (SRN) nhö moät neàn taûng trung taâm ñeå
quaûn lyù döõ lieäu veà tín chæ carbon, ñaûm baûo tính minh
baïch trong caùc giao dòch vaø traùnh hieän töôïng tính 2
laàn (double counting). Caùc döï aùn giaûm phaùt thaûi
phaûi ñaêng kyù trong SRN, traûi qua quaù trình thaåm
ñònh vaø xaùc minh tröôùc khi ñöôïc caáp chöùng nhaän
giaûm phaùt thaûi (SPE-GRK), giuùp caùc tín chæ carbon
coù giaù trò hôïp phaùp treân thò tröôøng. Ñieàu naøy khoâng
chæ giuùp chuaån hoùa quy trình giao dòch tín chæ
carbon maø coøn naâng cao möùc ñoä tin caäy ñoái vôùi caùc
nhaø ñaàu tö vaø toå chöùc taøi chính quoác teá (Carolyn vaø
Muda, 2023).

Hai laø, heä thoáng NFMS ñoùng vai troø quan troïng
trong vieäc giaùm saùt dieän tích röøng, phaùt hieän sôùm
nhöõng thay ñoåi veà lôùp phuû röøng, ñoàng thôøi cung
caáp döõ lieäu caàn thieát cho vieäc ñaùnh giaù möùc phaùt
thaûi cô sôû (FREL/FRL). Heä thoáng naøy söû duïng
coâng ngheä vieãn thaùm, döõ lieäu aûnh veä tinh coù ñoä
phaân giaûi cao vaø trí tueä nhaân taïo ñeå phaân tích bieán
ñoäng röøng theo thôøi gian thöïc. Nhôø ñoù, Indonesia
coù theå theo doõi chính xaùc tình traïng suy giaûm röøng
vaø ñieàu chænh chính saùch baûo veä röøng kòp thôøi
(Riana vaø Tosiani, 2024). 

Ba laø, cô cheá giaùm saùt, baùo caùo vaø xaùc minh
(MRV) cuûa Indonesia ñaûm baûo caùc keát quaû giaûm
phaùt thaûi ñöôïc ño löôøng chính xaùc, baùo caùo ñaày ñuû
vaø xaùc minh ñoäc laäp theo caùc tieâu chuaån quoác teá
nhö ISO 14064 vaø phöông phaùp luaän cuûa IPCC.
Ñieàu naøy giuùp taïo nieàm tin cho caùc nhaø ñaàu tö vaø toå
chöùc quoác teá khi tham gia thò tröôøng carbon cuûa
Indonesia, ñoàng thôøi giaûm thieåu ruûi ro veà tính minh
baïch vaø tính toaøn veïn moâi tröôøng cuûa caùc tín chæ
carbon ñöôïc giao dòch.

Boán laø, cô cheá thanh toaùn döïa treân keát quaû
(Result-Based Payment - RBP) ñöôïc trieån khai vaø
tích hôïp vôùi caùc cô cheá ñònh giaù carbon ñeå thu huùt
taøi chính töø caùc toå chöùc quoác teá, khuyeán khích caùc
döï aùn baûo veä röøng vaø giaûm phaùt thaûi. Caùc khoaûn
thanh toaùn chæ ñöôïc thöïc hieän sau khi keát quaû giaûm
phaùt thaûi ñaõ ñöôïc xaùc minh thaønh coâng, giuùp ñaûm
baûo tính hieäu quaû vaø beàn vöõng cuûa thò tröôøng
carbon röøng taïi Indonesia. Ñieån hình, nhôø cô cheá
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RBP, Indonesia ñaõ thaønh coâng trong vieäc ñöôïc chi
traû moät soá khoaûn taøi trôï ñaùng chuù yù, coù theå keå ñeán
bao goàm 1 tyû USD töø Na Uy daønh cho caùc döï aùn
REDD+, 103,8 trieäu USD töø Quyõ Khí haäu Xanh
(GCF) ñeå thöôûng cho nhöõng noã löïc giaûm phaùt thaûi
tröôùc naêm 2020, 110 trieäu USD töø Quyõ Carbon Laâm
nghieäp Toaøn caàu (FCPF-CF) hoã trôï caùc keát quaû
giaûm phaùt thaûi töø naêm 2020 trôû ñi, vaø 70 trieäu USD
töø Quyõ BioCarbon (BioCF-ISFL) nhaèm khuyeán
khích phaùt trieån thò tröôøng tín chæ carbon beàn vöõng
(Sandy vaø coäng söï, 2023).

Coù theå thaáy, vieäc phaùt trieån thò tröôøng carbon
röøng vaø baùn tín chæ carbon röøng thaønh coâng taïi
Indonesia laø keát quaû cuûa moät heä thoáng quaûn lyù chaët
cheõ, trong ñoù heä thoáng giaùm saùt, baùo caùo vaø xaùc
minh phaùt thaûi (MRV) ñöôïc tích hôïp ñoàng boä vôùi
Heä thoáng Giaùm saùt Röøng Quoác gia (NFMS) vaø Heä
thoáng Ñaêng kyù Quoác gia (SRN). Ñoàng thôøi,
Indonesia cuõng trieån khai Cô cheá Thanh toaùn döïa
treân keát quaû (Result-Based Payment - RBP), qua ñoù
ñaûm baûo tính minh baïch trong ño löôøng löôïng
carbon löu tröõ trong röøng vaø cung caáp döõ lieäu chính
xaùc, taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho giao dòch tín chæ
carbon röøng treân thò tröôøng noäi ñòa vaø quoác teá.

3.2. Kinh nghieäm cuûa Trung Quoác 
Beân caïnh Indonesia, Trung Quoác cuõng laø moät

quoác gia ñieån hình trong vieäc phaùt trieån thò tröôøng
carbon röøng, noåi baät vôùi caùc döï aùn A/R CDM. Chæ
tính ñeán naêm 2018, Trung Quoác ñaõ coù hôn 20 döï aùn
ñaõ ñi vaøo hoaït ñoäng, giuùp troàng röøng treân dieän tích
haøng trieäu ha vaø taïo ra haøng trieäu tín chæ carbon coù
giaù trò treân thò tröôøng quoác teá. Thaønh coâng ñoù laø nhôø
vaøo vieäc Trung Quoác ñaõ xaây döïng vaø hoaøn thieän
quy trình phaùt trieån döï aùn carbon röøng A/R CDM
goàm 7 böôùc, ñaûm baûo söï minh baïch, hieäu quaû vaø
beàn vöõng trong giaûm phaùt thaûi carbon. Quy trình
naøy ñaùp öùng tieâu chuaån quoác teá, taïo ñieàu kieän thuaän
lôïi cho giao dòch tín chæ carbon (Lu vaø coäng söï,
2019). Cuï theå:

Böôùc 1: Thieát keá döï aùn, caùc beân tham gia döï aùn
seõ xaây döïng Taøi lieäu Thieát keá Döï aùn (PDD), trong
ñoù xaùc ñònh roõ muïc tieâu, quy moâ vaø phöông phaùp
theo doõi cuõng nhö xaùc minh löôïng carbon löu tröõ.
Ñieåm noåi baät cuûa giai ñoaïn naøy laø vieäc xaùc ñònh caùc
beân lieân quan quan troïng, nhö ngöôøi mua tín chæ
carbon, tö vaán vieân vaø luaät sö, nhaèm giaûm thieåu ruûi

ro phaùp lyù vaø ñaûm baûo tính minh baïch ngay töø ñaàu.
Ñoàng thôøi, vò trí trieån khai döï aùn cuõng ñöôïc löïa
choïn caån thaän, ñaùp öùng caùc tieâu chí khaét khe cuûa cô
cheá phaùt trieån saïch A/R CDM.

Sau khi thieát keá hoaøn taát, döï aùn phaûi traûi qua.
Böôùc 2: Ñaùnh giaù vaø pheâ duyeät döï aùn taïi nöôùc

chuû nhaø, bao goàm sinh khoái treân maët ñaát, döôùi maët
ñaát vaø löôïng carbon trong ñaát. Vieäc thieát laäp kòch
baûn cô sôû ôû giai ñoaïn naøy laø quan troïng, nhaèm
chöùng minh löôïng carbon maø döï aùn löu tröõ seõ khoâng
toàn taïi neáu khoâng coù söï can thieäp cuûa döï aùn. Ñaây laø
ñieàu kieän baét buoäc ñeå döï aùn ñöôïc coâng nhaän theo cô
cheá CDM.

Böôùc 3: Xaùc nhaän tính hôïp leä cuûa döï aùn, döï aùn
phaûi xaùc ñònh chính xaùc ranh giôùi ñòa lyù cuûa khu vöïc
troàng röøng baèng caùc coâng cuï GIS vaø GPS ñeå laäp baûn
ñoà chi tieát. Ñoàng thôøi, caàn ñaûm baûo khu ñaát tham
gia döï aùn khoâng phaûi laø röøng keå töø naêm 1989, phuø
hôïp vôùi quy ñònh CDM. Vieäc xaùc ñònh ranh giôùi
chaët cheõ giuùp traùnh tranh chaáp phaùp lyù, taêng tính
minh baïch vaø ñaûm baûo quyeàn söû duïng ñaát hôïp leä.

Böôùc 4: Ñaêng kyù döï aùn, döï aùn phaûi quyeát ñònh
khung thôøi gian tín chæ carbon, vôùi 2 löïa choïn: coá
ñònh (toái ña 30 naêm) hoaëc coù theå gia haïn (toái ña 20
naêm moãi chu kyø). Vieäc naøy giuùp taêng khaû naêng linh
hoaït trong löïa choïn thôøi gian tín chæ, giuùp toái öu hoùa
lôïi ích taøi chính vaø chieán löôïc daøi haïn cuûa döï aùn. Döï
aùn daøi haïn coù theå choïn thôøi gian coá ñònh ñeå ñaûm
baûo giaù trò tín chæ oån ñònh, trong khi löïa choïn thôøi
gian gia haïn giuùp ñieàu chænh döï aùn theo bieán ñoäng
thò tröôøng.

Böôùc 5: Trieån khai vaø giaùm saùt döï aùn bao goàm
caùc hoaït ñoäng troàng röøng, theo doõi löôïng carbon
haáp thuï vaø kieåm soaùt roø ræ carbon nhaèm ñaûm baûo
raèng lôïi ích moâi tröôøng cuûa döï aùn khoâng bò trieät tieâu
bôûi taùc ñoäng tieâu cöïc ngoaøi döï kieán. Neáu phaùt hieän
roø ræ, caùc bieän phaùp ñieàu chænh seõ ñöôïc thöïc hieän ñeå
giaûm thieåu taùc ñoäng.

Böôùc 6: Xaùc minh vaø chöùng nhaän, döï aùn caàn traûi
qua Ñaùnh giaù Taùc ñoäng Moâi tröôøng (EIA) ñeå kieåm
tra aûnh höôûng ñeán ña daïng sinh hoïc vaø moâi tröôøng
xung quanh. Ñieåm noåi baät cuûa böôùc naøy laø söï keát
hôïp giöõa khaûo saùt thöïc ñòa vaø hình aûnh veä tinh, giuùp
giaùm saùt chính xaùc söï thay ñoåi sinh khoái vaø löôïng
carbon löu tröõ, töø ñoù taêng ñoä chính xaùc vaø minh
baïch trong quaù trình xaùc minh.
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Böôùc 7: Caáp phaùt chöùng chæ giaûm phaùt thaûi, döï
aùn seõ ñöôïc caáp Chöùng chæ Giaûm phaùt thaûi ñöôïc
Chöùng nhaän (CER) vaø coù theå giao dòch treân thò
tröôøng carbon thoâng qua heä thoáng ñaêng kyù vaø giao
dòch carbon do Trung Quoác phaùt trieån (CCER -
China Certified Emission Reduction), qua ñoù giuùp
tín chæ carbon röøng coù theå mua baùn minh baïch vaø
mang laïi nguoàn thu lôùn cho chuû döï aùn. Nhôø ñoù, döï
aùn khoâng chæ ñoùng goùp vaøo baûo veä moâi tröôøng maø
coøn taïo ra lôïi ích kinh teá beàn vöõng.

Ngoaøi ra, Trung Quoác ñaõ thaønh coâng khi öùng
duïng coâng ngheä tieân tieán ñeå naâng cao ñoä chính xaùc
trong giaùm saùt vaø ño löôøng tín chæ carbon röøng, ñaûm
baûo tính minh baïch vaø ñaùng tin caäy cuûa thò tröôøng.
Tieâu bieåu laø coâng ngheä AR-AM0001, ñöôïc pheâ
duyeät bôûi Ban Ñieàu haønh cô cheá phaùt trieån saïch
(CDM-EB) vaøo naêm 2005, laø phöông phaùp ñaàu tieân
ñöôïc öùng duïng cho caùc döï aùn taùi troàng röøng treân ñaát
bò suy thoaùi nhaèm giaûm phaùt thaûi khí nhaø kính. Vôùi
vieäc söû duïng nhieàu coâng cuï hieän ñaïi nhö vieãn thaùm,
heä thoáng thoâng tin ñòa lyù (GIS) vaø moâ phoûng sinh
hoïc, AR-AM0001 giuùp ño löôøng chính xaùc löôïng
carbon, ñaûm baûo tính hieäu quaû vaø khaû naêng giaûm
phaùt thaûi laâu daøi ñoàng thôøi giaûi quyeát caùc vaán ñeà
nhö tính boå sung (additionality) vaø söï roø ræ carbon
trong caùc döï aùn röøng. 

Beân caïnh ñoù, moät trong nhöõng yeáu toá quan troïng
giuùp thuùc ñaåy söï phaùt trieån cuûa thò tröôøng carbon
röøng taïi Trung Quoác laø söï phoái hôïp chaët cheõ giöõa
caùc beân lieân quan. Ñieån hình laø vieäc chính quyeàn
tænh Chieát Giang ñaõ keát hôïp vôùi Tröôøng Ñaïi hoïc
Noâng laâm Chieát Giang ñeå tieán haønh xaây döïng,
nghieân cöùu caùc ñaøi quan traéc ño löôøng khaû naêng haáp
thuï carbon cuûa röøng tre taïi huyeän An Caùt cuõng nhö
thieát laäp Trung taâm thu tröõ, giao dòch tín chæ carbon
ngay taïi ñoù. Nhôø coù cô sôû ñònh giaù carbon töø nghieân
cöùu treân vaø ñöôïc ngöôøi daân tin töôûng chuyeån giao
quyeàn söû duïng röøng tre cho hôïp taùc xaõ, huyeän An
Caùt ñaõ thu ñöôïc moät nguoàn lôïi khoång loà leân ñeán hôn
300 trieäu NDT (töông ñöông hôn 1.000 tyû ñoàng Vieät
Nam) töø tín chæ carbon röøng (Minh, 2024). Hay caùc
taäp ñoaøn lôùn nhö Ant Financial cuõng tham gia tích
cöïc baèng caùch loàng gheùp saùng kieán baûo veä röøng vaøo
moâ hình kinh doanh vaø traùch nhieäm xaõ hoäi cuûa hoï
thoâng qua Ant Forest - moät moâ hình keát noái tröïc tieáp
giöõa caùc haønh ñoäng nhoû cuûa ngöôøi daân vôùi caùc döï aùn

baûo veä röøng coù khaû naêng taïo ra tín chæ carbon röøng
thöïc teá (Data-Pop Alliance, 2020). Moâ hình naøy ñaõ
thu huùt hôn 550 trieäu ngöôøi duøng vaø ñaõ troàng hôn
220 trieäu caây, bao phuû moät dieän tích roäng lôùn ôû caùc
khu vöïc sa maïc cuûa Trung Quoác (Lu vaø coäng söï,
2019). Ñieàu naøy khoâng chæ giuùp giaûm thieåu löôïng
phaùt thaûi carbon maø coøn taïo ra haøng traêm nghìn coâng
vieäc xanh, hoã trôï coäng ñoàng ngheøo vaø giaûm bôùt ñoùi
ngheøo thoâng qua caùc moâ hình kinh teá beàn vöõng.

3.3. Kinh nghieäm cuûa Brazil
Trong boái caûnh caùc quy ñònh quoác teá veà thöông

maïi carbon vaãn ñang ñöôïc hoaøn thieän, Brazil laø moät
trong nhöõng quoác gia tieâu bieåu ñaõ chuû ñoäng thieát
laäp caùc khung chính saùch rieâng, quy ñònh roõ raøng veà
quyeàn sôû höõu carbon röøng, quyeàn phaân phoái vaø chia
seû lôïi ích cuõng nhö quyeàn chuyeån nhöôïng carbon
röøng ñeå kieåm soaùt hoaït ñoäng giao dòch tín chæ
carbon röøng. Nhôø vaäy, Brazil ñaõ taêng 33 baäc treân
baûng xeáp haïng Chæ soá Haáp daãn Ñaàu tö Thò tröôøng
Carbon Töï nguyeän (VCM Index) vaø thu huùt nhöõng
khoaûn ñaàu tö haøng trieäu ñoâ töø caùc coâng ty lôùn nhö
Google, Amazon, Meta,… (Taïp chí Kinh teá moâi
tröôøng, 2024). 

Tröôùc heát, veà quyeàn sôû höõu carbon röøng, Brazil
chuû yeáu ñieàu phoái quyeàn sôû höõu tín chæ carbon röøng
thoâng qua chieán löôïc quoác gia REDD+ (UNDP,
2019). Theo ñoù, quyeàn sôû höõu tín chæ carbon röøng
thuoäc veà caùc caù nhaân hoaëc toå chöùc ñaõ phaùt trieån vaø
thöïc hieän caùc döï aùn giaûm phaùt thaûi. Neáu moät döï aùn
ñöôïc trieån khai vôùi söï hôïp taùc - phaùt trieån giöõa caùc
beân, quyeàn sôû höõu tín chæ coù theå ñöôïc chia seû hoaëc
chuyeån nhöôïng theo hôïp ñoàng. Trong caùc khu vöïc
röøng do Nhaø nöôùc quaûn lyù, quyeàn carbon thuoäc veà
chính phuû vaø khoâng theå ñöôïc töï do giao dòch treân thò
tröôøng. Nhaø nöôùc coù quyeàn quyeát ñònh veà vieäc söû
duïng vaø baûo toàn taøi nguyeân röøng, bao goàm caû caùc
lôïi ích lieân quan ñeán carbon. Ñoái vôùi caùc khu vöïc
röøng tö nhaân, quyeàn carbon thöôøng gaén lieàn vôùi quy
ñònh veà quyeàn sôû höõu taøi nguyeân vaø cung caáp dòch
vuï giaûm phaùt thaûi. Caùc chuû sôû höõu ñaát tö nhaân coù
theå höôûng lôïi töø vieäc baûo toàn röøng baèng caùch tham
gia vaøo caùc chöông trình PES (chi traû dòch vuï heä
sinh thaùi) hoaëc baùn tín chæ carbon treân thò tröôøng
quoác teá. Trong caùc khu baûo toàn, quyeàn sôû höõu
carbon thöôøng ñöôïc uûy quyeàn cho caùc toå chöùc quaûn
lyù, nhö Quyõ Beàn vöõng Amazonas (FAS). Trong
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tröôøng hôïp naøy, quyeàn carbon khoâng thuoäc veà caùc
caù nhaân rieâng leû maø ñöôïc quaûn lyù theo moâ hình taäp
theå ñeå ñaûm baûo lôïi ích beàn vöõng cho coäng ñoàng.

Quyeàn phaân phoái vaø chia seû lôïi ích ñöôïc Brazil
thieát laäp trong khuoân khoå chính saùch chi traû dòch vuï
moâi tröôøng (PES - Payment for Environmental
Services). Cô cheá naøy ñöôïc quy ñònh bôûi Luaät soá
14.119/2021, trong ñoù xaùc ñònh caùch thöùc taøi trôï,
phaân boå vaø quaûn lyù caùc nguoàn taøi chính nhaèm
khuyeán khích caùc hoaït ñoäng baûo toàn vaø phaùt trieån
beàn vöõng (Pinto vaø coäng söï, 2023). PES hoaït ñoäng
döïa treân nguyeân lyù ngöôøi söû duïng dòch vuï moâi
tröôøng, nhö toå chöùc chính phuû, traû tieàn ñeå khuyeán
khích chuû ñaát thöïc hieän caùc bieän phaùp baûo toàn nhö
duy trì röøng, troàng laïi röøng vaø quaûn lyù ñaát ñai beàn
vöõng. ÔÛ Brazil, PES ñöôïc trieån khai döôùi 2 moâ hình
chính: PES do ngöôøi duøng taøi trôï, trong ñoù ngöôøi söû
duïng dòch vuï chi traû tröïc tieáp, vaø PES do chính phuû
taøi trôï, trong ñoù nhaø nöôùc phaân boå ngaân saùch hoã trôï
chuû ñaát, ví duï nhö chöông trình Bolsa Floresta ôû
bang Amazonas. Theo quy ñònh, caùc lôïi ích töø
quyeàn carbon röøng khoâng chæ thuoäc veà Nhaø nöôùc
maø coøn ñöôïc chia seû vôùi caùc nhoùm coäng ñoàng tröïc
tieáp tham gia baûo veä röøng nhö caùc coäng ñoàng baûn
ñòa, hoä noâng daân nhoû leû, doanh nghieäp tö nhaân sôû
höõu röøng vaø caùc toå chöùc baûo toàn thieân nhieân. Ñeå
ñaûm baûo vieäc chia seû lôïi ích hôïp lyù, chính phuû
Brazil cuõng ñaõ thieát laäp moät heä thoáng giaùm saùt vaø
ñaùnh giaù nhaèm theo doõi hieäu quaû thöïc thi cuûa caùc
chöông trình PES, qua ñoù giuùp ngaên chaën vieäc taäp
trung lôïi ích vaøo moät nhoùm nhoû hoaëc tình traïng laïm
duïng chính saùch. Ngoaøi ra, vôùi söï ra ñôøi cuûa Luaät soá
15.042/2024, luaät môùi cuõng ñeà ra quy ñònh veà traùch
nhieäm vaø quyeàn lôïi cuûa caùc coäng ñoàng baûn ñòa vaø
nhoùm daân cö truyeàn thoáng. Khi caùc döï aùn carbon
röøng ñöôïc trieån khai treân caùc vuøng ñaát thuoäc sôû höõu
cuûa caùc coäng ñoàng naøy, vieäc tham vaán phaûi ñöôïc
thöïc hieän moät caùch töï do, coù söï ñoàng thuaän tröôùc vaø
döïa treân thoâng tin ñaày ñuû. Beân caïnh ñoù, caùc coäng
ñoàng baûn ñòa coù quyeàn höôûng ít nhaát 50% tín chæ
carbon hoaëc chöùng chæ giaûm phaùt thaûi töø caùc döï aùn
loaïi boû khí nhaø kính vaø ít nhaát 70% tín chæ carbon töø
caùc döï aùn REDD+ (Mattos Filho, 2024)

Veà quyeàn chuyeån nhöôïng caùc-bon röøng, Brazil
quaûn lyù thoâng qua heä thoáng thoâng tin veà chi traû döïa
vaøo keát quaû vaø keát quaû REDD+ cuûa quoác gia

(UNDP, 2019). Ngoaøi ra, Brazil cuõng quy ñònh roõ
raèng caùc chöông trình REDD+ coù theå ñöôïc trieån khai
theo hai höôùng: tieáp caän phi thöông maïi vaø tieáp caän
thò tröôøng (Mattos Filho, 2024). Trong moâ hình phi
thöông maïi, chính phuû coù theå nhaän caùc khoaûn chi traû
döïa treân keát quaû giaûm phaùt thaûi töø caùc toå chöùc quoác
teá maø khoâng chuyeån nhöôïng quyeàn carbon röøng.
Ngöôïc laïi, caùc chöông trình REDD+ döïa treân thò
tröôøng cho pheùp vieäc huy ñoäng voán thoâng qua
thöông maïi hoùa tín chæ carbon, vôùi ñieàu kieän laø caùc
chuû sôû höõu hôïp phaùp, bao goàm caùc chuû ñaát, ngöôøi söû
duïng hôïp phaùp hoaëc beân nhaän nhöôïng quyeàn, coù
quyeàn yeâu caàu loaïi tröø ñaát ñai cuûa hoï khoûi chöông
trình ñeå traùnh vieäc tính toaùn keùp trong thò tröôøng tín
chæ carbon. Maët khaùc,vieäc baùn tröôùc tín chæ carbon töø
caùc chöông trình REDD+ thuoäc thaåm quyeàn caáp nhaø
nöôùc bò nghieâm caám nhaèm traùnh ruûi ro ñònh giaù sai
do thò tröôøng carbon coù söï bieán ñoäng lôùn. Neáu tín chæ
ñöôïc baùn tröôùc vôùi giaù coá ñònh, coù theå daãn ñeán thieät
haïi kinh teá cho beân baùn hoaëc beân mua khi giaù thay
ñoåi. Ñaëc bieät, nhaèm ñaûm baûo keát quaû giaûm phaùt thaûi
ñaõ nhaän chi traû seõ khoâng ñöôïc chuyeån nhöôïng hoaëc
tieáp tuïc ñöôïc ñeà xuaát ñeå nhaän theâm taøi trôï trong
töông lai, Ban ñieàu haønh REDD+ quoác gia
(CONAREDD+) seõ chòu traùch nhieäm giaùm saùt vaø
caáp quyeàn tieáp caän caùc nguoàn tieàn töø hoaït ñoäng
thöông maïi tín chæ carbon röøng (UNDP, 2019).

4. baøi hoïc kinh nghieäm cho Vieät nam
Töø kinh nghieäm phaùt trieån thò tröôøng carbon

röøng cuûa Indonesia, Trung Quoác vaø Brazil, coù theå
ruùt ra moät soá haøm yù cho Vieät Nam nhö sau:

- Xaây döïng heä thoáng ñaêng kyù, ño löôøng vaø giaùm
saùt minh baïch: Vieät Nam caàn thieát laäp heä thoáng
ñaêng kyù quoác gia ñeå quaûn lyù caùc döï aùn tín chæ
carbon röøng, ñaûm baûo tính minh baïch vaø ngaên chaën
tình traïng “tính hai laàn” (double counting). Ñoàng
thôøi, vieäc xaây döïng heä thoáng giaùm saùt röøng, ño ñaïc
vaø kieåm keâ laø caàn thieát ñeå ño löôøng vaø theo doõi
chính xaùc löôïng carbon. Ñaây laø neàn taûng ñeå Vieät
Nam aùp duïng cô cheá “Thanh toaùn döïa treân keát quaû”
nhö Indonesia, qua ñoù thu huùt ñaàu tö vaø hoã trôï taøi
chính quoác teá.

- ÖÙng duïng coâng ngheä tieân tieán trong ño löôøng
carbon röøng: Hoïc hoûi töø Indonesia vaø Trung Quoác,
Vieät Nam caàn ñaàu tö maïnh vaøo haï taàng coâng ngheä,
tích hôïp vieãn thaùm, GIS vaø moâ phoûng sinh hoïc
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trong heä thoáng giaùm saùt vaø ño löôøng ñeå theo doõi,
ñaùnh giaù chính xaùc löôïng carbon löu tröõ, qua ñoù
ñaûm baûo tính minh baïch vaø taêng cöôøng chaát löôïng
tín chæ carbon röøng treân thò tröôøng quoác teá.

- Xaây döïng quy trình phaùt trieån döï aùn tín chæ
carbon röøng hoaøn thieän, cuï theå: Hoïc hoûi töø Trung
Quoác, Vieät Nam caàn chuaån hoùa quy trình phaùt trieån
döï aùn carbon röøng, töø thieát keá döï aùn ñeán caáp phaùt
chöùng chæ giaûm phaùt thaûi, giuùp ñaûm baûo söï nhaát
quaùn, taïo thuaän lôïi cho vieäc thöïc hieän döï aùn cuõng
nhö baûo veä quyeàn lôïi cuûa caùc beân tham gia.

- Taêng cöôøng hôïp taùc giöõa caùc beân lieân quan:
Baøi hoïc töø Trung Quoác cho thaáy söï phoái hôïp chaët
cheõ giöõa caùc beân lieân quan ñoùng vai troø raát quan
troïng trong vieäc phaùt trieån thò tröôøng carbon röøng.
Vieät Nam coù theå hoïc hoûi kinh nghieäm naøy baèng
caùch taïo ra moät maïng löôùi hôïp taùc chaët cheõ giöõa caùc
cô quan nhaø nöôùc vôùi doanh nghieäp, toå chöùc xaõ hoäi,
coäng ñoàng ñòa phöông vaø ngöôøi daân.

- Xaây döïng vaø hoaøn thieän chính saùch vaø caùc quy
ñònh lieân quan ñeán tín chæ carbon röøng: Kinh

nghieäm töø Brazil cho thaáy Vieät Nam caàn coâng nhaän
quyeàn ñoái vôùi keát quaû giaûm phaùt thaûi khí nhaø kính
phaùt sinh töø döï aùn carbon ñeå coù ngöôøi baùn ñaàu tieân
treân thò tröôøng carbon. Noùi caùch khaùc, ngöôøi mua
caàn mua tín chæ carbon töø ngöôøi coù quyeàn sôû höõu tín
chæ carbon. Quyeàn ñoái vôùi keát quaû giaûm phaùt thaûi khí
nhaø kính töø döï aùn carbon röøng coù theå goïi laø quyeàn
carbon röøng, töø ñoù daãn ñeán quyeàn sôû höõu tín chæ
carbon phaùt sinh töø ñoù. Quyeàn carbon röøng gaén lieàn
vôùi röøng vaø ñaát ñai, hay cuï theå hôn, gaén lieàn vôùi khu
ñaát thuoäc khu vöïc döï aùn nôi maø keát quaû giaûm phaùt
thaûi khí nhaø kính ñöôïc taïo ra töø caùc hoaït ñoäng can
thieäp. Quyeàn carbon röøng cuõng coù theå ñöôïc coâng
nhaän cho nhöõng ai nhaän quyeàn naøy thoâng qua hôïp
ñoàng, ví duï nhö nhaø phaùt trieån döï aùn maø khoâng phaûi
laø chuû röøng. Ngoaøi ra, Vieät Nam cuõng caàn nhanh
choùng coù nhöõng ñieàu chænh ñeå tích hôïp hieäu quaû cô
cheá Chi traû dòch vuï moâi tröôøng röøng (PFES) vôùi lónh
vöïc tín chæ carbon, ñoàng thôøi xaùc ñònh roõ caùc nguyeân
taéc vaø ñieàu kieän ñeå thöïc hieän hoaït ñoäng chuyeån
nhöôïng carbon röøng n
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AbstRAct: 
This study examines the experiences of forest carbon market development in several leading

countries, drawing lessons for Vietnam. The research data was collected and analyzed from
policies and relevant documents of three exemplary forest carbon markets in the region and
globally, including Indonesia, China, and Brazil. The study also highlights the importance of
collaboration among stakeholders and the refinement of management policies. Based on these
results, the study proposes several lessons for Vietnam in developing the forest carbon market,
including: building a transparent system for registration, measurement, and monitoring; applying
advanced technology in forest carbon measurement; establishing a comprehensive and detailed
process for developing forest carbon credit projects; fostering collaboration among stakeholders
and completing legal framework.
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