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1. Ñaët vaán ñeà
Moái quan heä veà taêng tröôûng kinh teá vaø baát bình

ñaúng thu nhaäp vaãn ñang thu huùt ñöôïc nhieàu söï quan
taâm töø caùc nhaø chính saùch treân theá giôùi (Aiyar &
Ebeke, 2020; Bjørnskov, 2008; Erman & Te Kaat,
2019; Glomm & Kaganovich, 2008; Sylwester,
2000). ÔÛ caùc neàn kinh teá ñang phaùt trieån, khoaûng
caùch thu nhaäp giöõa ngöôøi giaøu vaø ngöôøi ngheøo ñang
ôû möùc cao vaø ngaøy caøng taêng (Dabla-Norris, 2015).
Baát bình ñaúng taêng cao seõ thuùc ñaåy söï gia taêng cuûa
caùc vaán ñeà xaõ hoäi, töø ñoù aûnh höôûng ñeán söï oån ñònh
cuûa chính trò (Barro, 2000). 

Vieät Nam ñöôïc phaân chia veà maët ñòa lyù vaø sinh
thaùi thaønh saùu vuøng rieâng bieät vôùi caùc ñaëc ñieåm töï
nhieân vaø kinh teá xaõ hoäi ñoäc ñaùo. Vieäc phaân chia naøy

aûnh höôûng ñeán lôïi ích vaø thaùch thöùc ñoái vôùi tieán boä
kinh teá ôû moãi vuøng. Ngoaøi ra, ñòa ñieåm taùi ñònh cö
taùc ñoäng ñeán sinh keá cuûa hoä gia ñình (Vanclay,
2017). Ñaëc bieät, kinh teá caùc vuøng nuùi hoaëc vuøng saâu
vuøng xa thöôøng keùm naêng suaát hôn bôûi khaû naêng
tieáp caän haïn cheá vôùi caùc dòch vuï thieát yeáu nhö cô sôû
haï taàng, chaêm soùc söùc khoûe vaø giaùo duïc. Do ñoù,
nhöõng khu vöïc naøy coù möùc soáng thaáp hôn caùc khu
vöïc khaùc Kang vaø Imai (2012).

Trung du mieàn nuùi phía Baéc (TDMNPB) laø moät
trong saùu vuøng kinh teá cuûa Vieät Nam coù vò trí chieán
löôïc quan troïng veà kinh teá - xaõ hoäi, quoác phoøng, an
ninh vaø ñoái ngoaïi. Khu vöïc naøy cuõng luoân nhaän ñöôïc
söï quan taâm cuûa Chính phuû trong vieäc ñaàu tö phaùt
trieån, ñaëc bieät laø phaùt trieån kinh teá (Boä Chính trò,
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2022). Theo keát quaû Khaûo saùt möùc soáng cuûa ngöôøi
daân naêm 2023 cuûa Toång cuïc Thoáng keâ, khu vöïc naøy
vaãn ñang laø vuøng coù möùc thu nhaäp bình quaân ñaâu
ngöôøi thaáp nhaát caû nöôùc (3,44 trieäu ñoàng/thaùng),
ñoàng thôøi cuõng laø khu vöïc coù chæ soá baát bình ñaúng
cao nhaát caû nöôùc (heä soá GINI baèng 0.411) (Toång cuïc
Thoáng keâ, 2023). Vì vaäy, ñeå khu vöïc TDMNPB ñaït
ñöôïc muïc tieâu ñeán naêm 2030, trôû thaønh vuøng phaùt
trieån xanh, beàn vöõng vaø toaøn dieän theo Quyeát ñònh
soá 369/QÑ-TTg thì vieäc ñöa ra nhöõng giaûi phaùp giaûi
quyeát trình traïng khoaûng caùch giöõa taêng tröôûng kinh
teá vaø baát bình ñaúng thu nhaäp laø raát caàn thieát. 

Giaûi quyeát baát bình ñaúng kinh teá ñoøi hoûi phaûi
phoái hôïp nhieàu coâng cuï chính saùch, trong ñoù coù
chính saùch taøi khoùa. Phaân phoái laïi thu nhaäp cuõng laø
moät trong ba chöùc naêng thieát yeáu cuûa chính saùch taøi
khoùa, beân caïnh vieäc hoã trôï oån ñònh kinh teá vó moâ vaø
thuùc ñaåy taêng tröôûng. 

Baøi vieát seõ trình baøy veà taùc ñoäng cuûa chính saùch
taøi khoùa ñeán taêng tröôûng kinh teá vaø baát bình ñaúng
trong phaân phoái thu nhaäp ôû khu vöïc TDMNPB.  

2. Toång quan nghieân cöùu
2.1. Chính saùch taøi khoùa vaø baát bình ñaúng 

thu nhaäp
Chính saùch taøi khoùa (CSTK) laø “vieäc thieát laäp

möùc chi tieâu vaø thueá cuûa chính phuû bôûi caùc nhaø
hoaïch ñònh chính saùch” (Mankiw, 2021), ñoàng thôøi
cuõng ñöôïc coi laø “moät coâng cuï chính saùch quan
troïng ñeå ñaûm baûo phaân phoái thu nhaäp” (Malla &
Pathranarakul, 2022). Veà maët lyù thuyeát, CSTK taùc
ñoäng ñeán phaân phoái thu nhaäp thoâng qua caùc keânh
thueá, chi tieâu coâng vaø chuyeån nhöôïng (Salotti &
Trecroci, 2018). 

CSTK thoâng qua thueá taùc ñoäng ñeán baát bình
ñaúng qua nhieàu keânh khaùc nhau. Thueá taùc ñoäng ñeán
phaân phoái thu nhaäp vaø cuûa caûi sau thueá. Moät trong
nhöõng coâng cuï thueá quan troïng nhaát ñeå laøm giaûm
baát bình ñaúng thu nhaäp laø thueá luõy tieán caù nhaân
(Barannyk et al., 2021). Nghieân cöùu cuûa Oishi et.
al. (2018) ñaõ chæ ra, trong nhöõng naêm nöôùc Myõ thöïc
hieän möùc thueá luõy tieán cao hôn, nhoùm 40% coù phaân
phoái thu nhaäp thaáp coù xu höôùng haïnh phuùc hôn,
ñieàu naøy ñöôïc giaûi thích baèng söï giaûm ñi cuûa baát
bình ñaúng thu nhaäp. Thueá laøm giaûm baát bình ñaúng
thu nhaäp baèng caùch taïo ra nguoàn thu ñeå taøi trôï cho
chi tieâu coâng trong vieäc taùi phaân phoái thu nhaäp (chi

chuyeån nhöôïng). Caùc chöông trình chi chuyeån
nhöôïng cho caùc hoaït ñoäng an sinh xaõ hoäi thöôøng coù
lôïi cho ngöôøi ngheøo nhieàu hôn ngöôøi giaøu. Thueá coù
theå aûnh höôûng ñeán möùc ñoä baát bình ñaúng thoâng qua
taùc ñoäng ñeán tieát kieäm hoaëc ñaàu tö. Chính saùch taùi
phaân phoái coù taùc ñoäng ñeán söï tích luõy voán con
ngöôøi, ñaëc bieät, caùc chính saùch taøi khoùa luõy tieán vaø
caùc bieän phaùp nôùi loûng caùc haïn cheá tín duïng cho
pheùp nhöõng ngöôøi coù thu nhaäp thaáp ñaàu tö nhieàu
hôn vaøo phaùt trieån con ngöôøi, giuùp taêng thu nhaäp
töông ñoái cuûa hoï trong töông lai (Benabou, 2000). 

Beân caïnh ñoù, CSTK thoâng qua chi tieâu coâng aûnh
höôûng ñeán khaû naêng tieáp caän dòch vuï y teá, giaùo duïc
vaø caùc dòch vuï an sinh xaõ hoäi khaùc. Chi tieâu coâng
höôùng tôùi phaùt trieån cô sôû haï taàng, chaêm soùc söùc
khoûe vaø giaùo duïc cuõng giuùp ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu
coâng baèng (Muinelo-Gallo & Roca-Sagaleùs, 2011). 

Do haïn cheá veà maët soá lieäu, baøi nghieân cöùu taäp
trung ñaùnh giaù caùc taùc ñoäng cuûa thueá vaø caùc chæ soá
ñaàu tö hoä gia ñình, chi tieâu y teá cuûa hoä gia ñình,
löông höu cuûa hoä gia ñình, an sinh xaõ hoäi vaø trình ñoä
hoïc vaán cuûa chuû hoä thoâng qua chi tieâu coâng. 

2.2. Khu vöïng Trung du mieàn nuùi phía Baéc 
Vieät Nam 

Trung du mieàn nuùi phía Baéc  laø moät trong saùu
vuøng kinh teá troïng ñieåm cuûa Vieät Nam, coù tieàm
naêng lôùn ñeå phaùt trieån kinh teá thöông maïi bieân giôùi,
taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho caùc keát noái thöông maïi
vôùi Trung Quoác vaø Hieäp hoäi caùc quoác gia Ñoâng
Nam AÙ (ASEAN). Khu vöïc naøy giaøu taøi nguyeân,
khoaùng saûn vaø thuûy ñieän, coù theá maïnh veà phaùt trieån
coâng nghieäp vaø cheá bieán khoaùng saûn. Tuy nhieân,
ñaây vaãn laø vuøng loõi ngheøo ñoùi vaø nhieàu thaùch thöùc
nhaát cuûa nöôùc ta. 

Cuøng vôùi söï quan taâm ñaëc bieät cuûa Chính phuû,
trong nhöõng naêm vöøa qua, khu vöïc TDMNPB ñaõ
ñaït ñöôïc moät soá nhöõng thaønh töïu kinh teá, toác ñoä
taêng tröôûng GRDP cuûa vuøng töông ñoái oån ñònh
(Bieåu ñoà 1). 

Trong giai ñoaïn 2019 - 2021, do taùc ñoäng cuûa
ñaïi dòch Covid-19, GRDP cuûa vuøng giaûm maïnh töø
7,02% (naêm 2019) xuoáng coøn 2,91% (naêm 2020) vaø
2,58% (naêm 2021). Tuy nhieân, töø naêm 2021 ñeán
nay, toác ñoä taêng tröôûng GRDP cuûa vuøng ñang coù xu
höôùng taêng trôû laïi. Naêm 2022, vuøng daãn ñaàu caû
nöôùc veà taêng tröôûng GRDP vôùi 8,02%, trong ñoù, caùc
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tænh coù toác ñoä taêng tröôûng cao nhaát vuøng laø Sôn La
(14,8%), Laøo Cai (14,5%), Lai Chaâu (14,2%) vaø
Thaùi Nguyeân (14,5%). (Bieåu ñoà 2)

Tuy coù möùc ñoä taêng tröôûng GRDP oån ñònh, xong
TDMNPB vaãn laø vuøng coù möùc thu nhaäp bình quaân
ñaàu ngöôøi thaáp nhaát caû nöôùc. Naêm 2018, thu nhaäp
bình quaân ñaàu ngöôøi cuûa vuøng naøy laø gaàn 2,5 trieäu
ñoàng/thaùng. Ñeán naêm 2022, con soá naøy ñaõ taêng leân
3,17 trieäu ñoàng/thaùng, vaãn duy trì vò trí thaáp nhaát veà
thu nhaäp bình quaân so vôùi caû nöôùc.

Bieåu ñoà 2 cho thaáy, töø naêm 2010 ñeán naêm 2023,
vuøng TDMNPB ñaõ thu heïp khoaûng caùch thu nhaäp
vôùi vuøng Ñoâng Nam Boä, Taây Nguyeân vaø ñoàng baèng
soâng Cöûu Long nhöng laïi nôùi roäng khoaûng caùch vôùi
caùc vuøng khaùc. Moái töông quan giöõa vuøng
TDMNPB vaø ñoàng baèng soâng Hoàng laø ñieàu ñaùng
löu yù, vôùi thöïc teá laø vuøng TDMNPB ñöôïc coi laø
vuøng ñeäm sinh thaùi, ñaûm baûo an ninh moâi tröôøng
cho ñoàng baèng Baéc Boä. (Bieåu ñoà 3)

Tyû leä hoä ngheøo ôû taát caû caùc vuøng cuûa Vieät Nam
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ñeàu giaûm töø naêm 2010 ñeán naêm 2023 (Bieåu ñoà 3).
Theo coâng boá cuûa Boä Lao ñoäng - Thöông binh vaø
Xaõ hoäi, tyû leä hoä ngheøo ña chieàu toaøn quoác (bao goàm
caû tyû leä hoä ngheøo vaø caän ngheøo) vaøo naêm 2023 laø
5,71%. Naêm 2023, caû nöôùc vaãn coøn hôn 1,58 trieäu
hoä ngheøo vaø caän ngheøo ña chieàu.

Bieåu ñoà 3 cuõng chæ ra TDMNPB coù tyû leä hoä
ngheøo cao nhaát. Naêm 2010, tyû leä hoä ngheøo cuûa
vuøng laø 17,8%, cao gaáp 8 laàn so vôùi Ñoâng Nam Boä
(2,2%). Ñeán naêm 2023, tyû leä hoä ngheøo cuûa vuøng
giaûm xuoáng coøn 12,6%. Con soá naøy cao hôn khoaûng
25 laàn so vôùi Ñoâng Nam Boä (0,5%). Veà tyû leä giaûm
ngheøo, vuøng TDMNPB giaûm tyû leä hoä ngheøo 5,2%
töø naêm 2010 ñeán naêm 2023. Thaønh tích naøy chæ thaáp
hôn vuøng Baéc Trung Boä vaø Duyeân haûi mieàn Trung
(giaûm 7,9%). 

Chaát löôïng cuoäc soáng cuûa ngöôøi daân vuøng
TDMNPB vaãn caàn phaûi ngang baèng vôùi caùc vuøng
khaùc. Veà xu höôùng chung, taát caû caùc vuøng ñeàu taêng
soá giöôøng beänh qua caùc naêm. Trong ñoù, vuøng Trung
du vaø mieàn nuùi phía Baéc coù 45,517 giöôøng beänh
vaøo naêm 2022, taêng 1,26 laàn so vôùi 35,856 giöôøng
beänh vaøo naêm 2010.

3. söû duïng chính saùch taøi khoaù ñeå caûi thieän
vaán ñeà baát bình ñaúng thu nhaäp ôû khu vöïc Trung
du mieàn nuùi phía baéc

Trong baøi nghieân cöùu “Addressing Income

Inequality in Vietnam’s Northern Midlands and
Mountains: A Focus on Fiscal Policy Factors” (Ho

& Benešová, 2023), taùc giaû ñaõ nghieân cöùu taùc ñoäng
cuûa chính saùch taøi khoùa ñeán söï baát bình ñaúng thu
nhaäp cuûa khu vöïc TDMNPB thoâng qua vieäc söû
duïng döõ lieäu baûng goàm 7,980 quan saùt theo moâ
hình sau:

GINCit = b1LnINVESTit
+ b2LnHEALTHEXPit + b3LnTAXit
+ b5LnEXPENSIONit + b5LnSOCIALit
+ b6EDUit + m (1)
Trong ñoù:
- Bieán phuï thuoäc Baát bình ñaúng (GINCit) laø heä

soá Gini theo thu nhaäp cuûa tænh i taïi thôøi ñieåm t.
- Caùc bieán ñoäc laäp:
+ Bieán Ñaàu tö hoä gia ñình (INVESTit) laø ñaàu tö

saûn xuaát, kinh doanh cuûa töøng hoä gia ñình ôû tænh i taïi
thôøi ñieåm t, ñôn vò VND.

+ Bieán Thueá thu nhaäp cuûa hoä gia ñình (TAXit) laø
thueá thu nhaäp cuûa moãi hoä gia ñình ôû tænh i taïi thôøi
ñieåm t, ñôn vò VND.

+ Bieán Chi tieâu y teá cuûa hoä gia ñình
(HEALTHEXPit) laø chi tieâu cho y teá cuûa moãi hoä gia
ñình ôû tænh i taïi thôøi ñieåm t, ñôn vò VND.

+ Bieán Löông höu cuûa hoä gia ñình (PENSIONit)
laø löông höu cuûa moãi hoä gia ñình ôû tænh i taïi thôøi
ñieåm t, ñôn vò VND.
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Bieåu ñoà 3: Tæ leä ñoùi ngheøo cuûa TDMNPB so vôùi caùc vuøng khaùc trong caû nöôùc
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+ Bieán An sinh xaõ hoäi (SOCIALit) laø an sinh xaõ
hoäi cuûa Chính phuû cho moãi hoä gia ñình ôû tænh i taïi
thôøi ñieåm t, ñôn vò VND.

+ Bieán Giaùo duïc (EDUit) laø soá naêm ñi hoïc cuûa
chuû hoä ôû tænh t taïi thôøi ñieåm t, ñôn vò naêm.

Soá lieäu ñöôïc thu thaäp vaø tính toaùn töø boä döõ lieäu
VHLSS giai ñoaïn 2010-2020. Heä soá GINI thu nhaäp
(G_inc) ñöôïc tính tröïc tieáp taïi trang web:
http://www.wessa.net/co.wasp theo phöông phaùp
GINI ñöôøng cong Lorenz döïa treân döõ lieäu thu nhaäp
vaø chi tieâu cuûa töøng hoä gia ñình taïi töøng tænh. Caùc
bieán bao goàm INVEST; TAX; HEALTHEXP;
PENSION; SOCIAL ñöôïc thöïc hieän treân logarit cô
soá möôøi ñeå giuùp kieåm soaùt caùc giaù trò cao trong maãu
nghieân cöùu.

Sau khi tieán haønh hoài quy theo caùc moâ hình hoài
quy (FEM vaø OLS) vaø thöïc hieän kieåm ñònh ñeå löïa
choïn moâ hình phuø hôïp, taùc giaû ñaõ coù keát quaû moâ
hình sau cuøng nhö sau: 

GINCit = 0.74 – 0.019LnINVESTit
+ 0.012LnHEALTHEXPit + 0.016LnTAXit
+ 0.001LnEXPENSIONit – 0.022LnSOCIALit
– 0.01EDUit – 0.00VHLSS (2)
Keát quaû nghieân cöùu töø moâ hình (2) chæ ra, trong

ñieàu kieän caùc yeáu toá khaùc khoâng ñoåi khi ñaàu tö cuûa
hoä gia ñình (LnINVEST) vaø an sinh xaõ hoäi
(LnSOCIAL) taêng leân 1% thì baát bình ñaúng trong
thu nhaäp seõ laàn löôït giaûm ñi 1.9% vaø 2.2%. Töông
töï, khi hoïc vaán taêng leân 1 naêm, baát bình ñaúng thu
nhaäp seõ giaûm ñi 1%. Ngöôïc laïi, trong ñieàu kieän caùc
yeáu toá khaùc khoâng ñoåi, khi chi tieâu y teá
(LnHEALTHEXP); thueá thu nhaäp (LnTAX); löông
höu (LnPENSION) taêng leân 1% thì baát bình ñaúng
trong thu nhaäp cuõng seõ taêng leân laàn löôït laø 1.2%;
1.6% vaø 0.1%.

4. Thaûo luaän vaø keát luaän
Trong keát quaû cuûa nghieân cöùu cuûa mình, taùc giaû

ñöa ra baèng chöùng roõ raøng raèng chi tieâu cho y teá,
löông höu vaø thueá thu nhaäp ñeàu seõ laøm taêng baát
bình ñaúng trong thu nhaäp hoä gia ñình trong khi an
sinh xaõ hoäi laøm giaûm baát bình ñaúng trong thu nhaäp
hoä gia ñình. Nhöõng keát quaû naøy töông töï nhö keát
quaû cuûa Ñaëng Vaên Cöôøng (2019) vaø Muinelo-Gallo
& Roca-Sagaleùs (2014). 

Keát quaû töø caùc bieán ñaïi dieän cho chính saùch taøi
khoùa ñaõ chöùng minh taàng lôùp trung löu vaø ngheøo bò
aûnh höôûng bôûi chính saùch taøi khoùa. Ñoàng thôøi,
ngöôøi giaøu seõ laø ngöôøi höôûng lôïi. Keát quaû naøy ñöôïc
taïo ra thoâng qua chi tieâu cho y teá (laøm traàm troïng
theâm baát bình ñaúng töø taàng lôùp trung löu vaø ngheøo)
vaø chi tieâu an sinh xaõ hoäi cho löông höu (taêng heä
thoáng löông höu seõ laøm giaûm söï tham gia cuûa taàng
lôùp thaáp hôn). Keát quaû cho thaáy ñaàu tö cuûa hoä gia
ñình seõ laøm giaûm baát bình ñaúng vaø caûi thieän tyû leä
thu nhaäp cuûa ngöôøi ngheøo vaø taàng lôùp trung löu
trong khi laøm giaûm söï tham gia cuûa ngöôøi giaøu.
Muinelo-Gallo & Roca-Sagaleùs (2014) cuõng ñöa ra
nhöõng phaùt hieän töông töï.

Tyû leä ñaàu tö töông ñoái cao laø 1.9% vaø an sinh xaõ
hoäi laø 2.2% seõ taïo ra taùc ñoäng kích thích laøm giaûm
aùp löïc töø caùc chính saùch taøi khoùa nhö thueá, löông
höu vaø chi tieâu vì taùc ñoäng theo tyû leä phaàn traêm
töông ñoái thaáp. Cuoái cuøng, vieäc naâng cao trình ñoä
hoïc vaán cuûa hoä gia ñình seõ giuùp giaûm baát bình ñaúng
thu nhaäp trong töông lai vì nhöõng cô hoäi maø giaùo
duïc mang laïi laø raát lôùn so vôùi nhöõng hoä gia ñình coù
trình ñoä hoïc vaán thaáp. Keát quaû naøy cuõng uûng hoä
nhöõng phaùt hieän veà trình ñoä hoïc vaán vaø baát bình
ñaúng thu nhaäp ôû Vieät Nam vôùi moät soá taùc giaû nhö:
Phong Linh vaø Anh Truùc (2016), Traàn Huy Phöông
vaø caùc ñoàng nghieäp (2021).

Vieäc Chính phuû thöïc hieän caùc chính saùch taøi
khoùa taäp trung vaøo vieäc taêng ñaàu tö coâng vaø taäp
trung vaøo phaân phoái thu nhaäp coâng baèng hôn ñang
goùp phaàn haïn cheá taùc ñoäng cuûa baát bình ñaúng thu
nhaäp ñeán taêng tröôûng kinh teá cuûa vuøng Trung du vaø
mieàn nuùi phía Baéc. Trong töông lai, Chính phuû coù
theå taäp trung nhieàu hôn vaøo vieäc thay ñoåi khoâng chæ
cô caáu thueá vaø kieåm soaùt löông höu maø coøn caû haønh
vi chi tieâu cho y teá cuûa hoä gia ñình, ñoàng thôøi caûi
thieän vieäc kieåm soaùt troán thueá, khuyeán khích hoä gia
ñình ñaàu tö baèng caùc goùi vay öu ñaõi hoaëc taêng
cöôøng thöïc hieän caùc hoaït ñoäng an sinh xaõ hoäi vaø
khuyeán khích hoïc taäp ôû caùc vuøng saâu vuøng xa, ñaëc
bieät laø khi maãu nghieân cöùu laø vuøng Trung du vaø
mieàn nuùi phía Baéc n
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AbsTRAcT: 
The Northern Midlands and Mountains region is one of Vietnam’s six economic zones,

receiving governmental attention yet still facing significant socio-economic challenges, including
the lowest per capita income and the highest income inequality in the country. This study
analyzes the interaction between fiscal policy factors and income inequality to propose solutions
for narrowing the income gap in the region. The findings highlight the critical role of increased
investment and improved household education in reducing inequality and fostering economic
growth. These insights provide valuable guidance for policymakers and strategists in formulating
effective measures to promote equitable and sustainable development in the region.

Keywords: economic growth, income inequality, fiscal policy, tax, the Northern Midlands
and Mountains region. 


