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1. Ñaët vaán ñeà
Toå chöùc Lieân hôïp quoác cho raèng: “Ngheøo laø

thieáu naêng löïc toái thieåu ñeå tham gia hieäu quaû vaøo
caùc hoaït ñoäng xaõ hoäi. Ngheøo coù nghóa laø khoâng coù
ñuû aên, ñuû maëc, khoâng ñöôïc ñi hoïc, khoâng ñöôïc ñi
khaùm beänh, khoâng coù ñaát ñai ñeå troàng troït hoaëc
khoâng coù ngheà nghieäp ñeå nuoâi soáng baûn thaân,
khoâng ñöôïc tieáp caän tín duïng. Ngheøo cuõng coù nghóa
laø khoâng an toaøn, khoâng coù quyeàn vaø bò loaïi tröø cuûa
caùc caù nhaân, hoä gia ñình vaø coäng ñoàng. Ngheøo coù
nghóa laø deã bò baïo haønh, phaûi soáng ngoaøi leà xaõ hoäi
hoaëc trong caùc ñieàu kieän ruûi ro, khoâng ñöôïc tieáp
caän nöôùc saïch vaø coâng trình veä sinh an toaøn”1. Ñieàu
naøy coù nghóa thu nhaäp khoâng coøn laø tieâu chí duy

nhaát ñeå xaùc ñònh chuaån ngheøo, caùc tieâu chí khaùc
ñaëc bieät laø khaû naêng tieáp caän caùc dòch vuï xaõ hoäi cô
baûn nhö y teá, giaùo duïc, ñaát ôû, ngheà nghieäp, nöôùc
saïch laø nhöõng tieâu chí quan troïng ñeå xaùc ñònh chuaån
ngheøo. Beân caïnh ñoù, nhöõng nguy cô nhö maát an
toaøn, chòu nhieàu ruûi ro, soáng ngoaøi leà xaõ hoäi cuõng
ñöôïc Toå chöùc Lieân hôïp quoác söû duïng ñeå xaùc ñònh
chuaån ngheøo. Ñaây cuõng chính laø caùch tieáp caän
ngheøo ña chieàu Vieät Nam baét ñaàu aùp duïng trong
nhöõng naêm gaàn ñaây. 

2. Taàm quan troïng cuûa chính saùch giaûm ngheøo
ña chieàu ôû vuøng daân toäc thieåu soá

Giaûm ngheøo beàn vöõng laø moät trong nhöõng chuû
tröông, nhieäm vuï lôùn cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ta,
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theå hieän baûn chaát toát ñeïp cuûa cheá ñoä xaõ hoäi chuû
nghóa. Sinh thôøi Chuû tòch Hoà Chí Minh ñaõ chæ roõ:
“Laøm cho ngöôøi ngheøo thì ñuû aên, ngöôøi ñuû aên thì
khaù giaøu, ngöôøi khaù giaøu thì giaøu theâm”. Nghò
quyeát Ñaïi hoäi XIII cuûa Ñaûng khaúng ñònh: “Ñaåy
maïnh tuyeân truyeàn muïc tieâu giaûm ngheøo saâu
roäng, khôi daäy yù chí chuû ñoäng, vöôn leân cuûa ngöôøi
ngheøo, tieáp nhaän vaø söû duïng coù hieäu quaû chính
saùch vaø nguoàn löïc hoã trôï cuûa Nhaø nöôùc, cuûa coäng
ñoàng ñeå thoaùt ngheøo. Tieáp tuïc thöïc hieän Chöông
trình Muïc tieâu Quoác gia giaûm ngheøo beàn vöõng.
Phaùt trieån vaø môû roäng caùc loaïi hình nhaø ôû; ñaåy
maïnh phaùt trieån nhaø ôû xaõ hoäi, nhaø ôû cho thueâ, nhaø
ôû giaù reû, nhaø ôû cho coâng nhaân caùc khu coâng
nghieäp”2 Vaên kieän Ñaïi hoäi Ñaûng toaøn quoác laàn
thöù XIII ñaõ ñeà ra muïc tieâu keùp: “Giaûm ngheøo beàn
vöõng gaén vôùi khuyeán khích laøm giaøu theo phaùp
luaät”. Thöïc hieän thaéng lôïi chính saùch “Giaûm
ngheøo beàn vöõng vaø khuyeán khích laøm giaøu chính
ñaùng, theo phaùp luaät chính” laø moät phöông thöùc cuï
theå ñeå hieän thöïc hoùa khaùt voïng vì moät Vieät Nam
thònh vöôïng, yù chí töï löïc, töï cöôøng; laø söùc maïnh
noäi sinh cho ñaát nöôùc phaùt trieån nhanh vaø beàn
vöõng trong thôøi gian tôùi.

Vôùi tinh thaàn ñoù, Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ta xaùc ñònh
coâng taùc giaûm ngheøo beàn vöõng laø chuû tröông lôùn,
quan troïng, nhaát quaùn, xuyeân suoát trong quaù trình
thöïc hieän coâng cuoäc ñoåi môùi, xaây döïng vaø phaùt trieån
ñaát nöôùc, ñieàu naøy ñöôïc theå hieän thoâng qua caùc
chính saùch, caùc chöông trình haønh ñoäng vaø caùc döï
aùn hoã trôï cho ngöôøi ngheøo. Tính ñeán nay, Vieät Nam
ñaõ coù hôn 40 chöông trình vaø döï aùn lieân quan ñeán
giaûm ngheøo, trong ñoù coù theå keå ñeán: Chöông trình
135 (phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi caùc xaõ ñaëc bieät khoù
khaên vuøng DTTS vaø mieàn nuùi); Chöông trình 134
(hoã trôï ñaát saûn xuaát, ñaát ôû, nhaø ôû vaø nöôùc sinh hoaït
cho hoä ñoàng baøo DTTS ngheøo, ñôøi soáng khoù khaên);
Chöông trình 30A (hoã trôï giaûm ngheøo nhanh vaø beàn
vöõng ñoái vôùi 61 huyeän ngheøo);...

Nhìn chung, caùc chính saùch, caùc chöông trình
haønh ñoäng vaø caùc döï aùn hoã trôï cho ngöôøi ngheøo ôû
nöôùc ta laø khaù toaøn dieän, bao truøm leân haàu heát caùc
khía caïnh trong ñôøi soáng xaõ hoäi, töø xaây döïng cô sôû
haï taàng cho ñeán naâng cao ñôøi soáng vaên hoùa tinh
thaàn. Caùc hình thöùc tieáp caän vaø hình thöùc hoã trôï

nhaèm giaûm ngheøo cuõng khaù ña daïng vaø nhieàu
chieàu. Beân caïnh ñoù, vôùi ñöôøng loái, chuû tröông,
chính saùch vaø caùc giaûi phaùp ñuùng ñaén, phuø hôïp, söï
laõnh ñaïo, chæ ñaïo thöôøng xuyeân cuûa Ñaûng vaø Nhaø
nöôùc, söï ñoàng taâm, ñoàng söùc cuûa caû xaõ hoäi vaø nhaân
daân, keát hôïp caùc nguoàn löïc ngaøy caøng taêng cuûa cuûa
Nhaø nöôùc vôùi caùc nguoàn löïc xaõ hoäi, coâng taùc giaûm
giaûm ngheøo cuûa Vieät Nam ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng thaønh
töïu raát ñaùng töï haøo, ñöôïc theá giôùi ghi nhaän vaø ca
ngôïi nhö moät ñieån hình saùng. 

3. vai troø cuûa heä thoáng chính trò trong thöïc
hieän chính saùch giaûm ngheøo ña chieàu

Ñeå coù ñöôïc nhöõng thaønh coâng trong coâng taùc
giaûm ngheøo cuûa caû nöôùc noùi chung vaø cuûa vuøng
ñoàng baøo DTTS, vuøng mieàn nuùi noùi rieâng, ñoù laø
nhôø vaøo söï quan taâm cuûa Quoác hoäi, Chính phuû ñaõ
boá trí nguoàn löïc töø Ngaân saùch Nhaø nöôùc vaø huy
ñoäng nguoàn löïc toaøn xaõ hoäi ñeå thöïc hieän Chöông
trình giaûm ngheøo; daønh 21% ngaân saùch nhaø nöôùc
cho phuùc lôïi xaõ hoäi - ñaây laø möùc cao nhaát trong
caùc nöôùc ASEAN.

Beân caïnh ñoù, caû heä thoáng chính trò ñaõ noã löïc
thöïc hieän coâng cuoäc xoùa ñoùi giaûm ngheøo, ñaït ñöôïc
nhieàu thaønh töïu noåi baät, cuøng söï uûng hoä cuûa ñoâng
ñaûo nhaân daân, giuùp cho nhieàu hoä thoaùt ngheøo vöôn
leân khaù giaû, nhieàu ñòa phöông thoaùt khoûi tình traïng
khoù khaên ñeå xaây döïng vuøng noâng thoân truø phuù;
ñöa Vieät Nam laø moät trong nhöõng quoác gia ñaàu
tieân hoaøn thaønh muïc tieâu Thieân nieân kyû cuûa Lieân
hôïp Quoác veà xoùa ñoùi giaûm ngheøo tröôùc 10 naêm,
ñöôïc coäng ñoàng quoác teá ñaùnh giaù laø ñieåm saùng veà
giaûm ngheøo.

Haèng naêm Maët traän Toå quoác caùc caáp treân ñòa
baøn caùc tænh vuøng DTTS, vuøng mieàn nuùi ñaõ ra lôøi
keâu goïi vaø phaùt ñoäng vaän ñoäng uûng hoä Quyõ “Vì
ngöôøi ngheøo” vaø caùc chöông trình an sinh xaõ hoäi.
Giai ñoaïn 2016 - 2020, Maët traän Toå quoác vaø caùc
ñoaøn theå chính trò - xaõ hoäi caùc caáp ñaõ toå chöùc
nhieàu hoaït ñoäng thaêm hoûi, ñoäng vieân, giuùp ñôõ caùc
hoä ngheøo, hoä caän ngheøo nhö: toå chöùc taäp huaán
chuyeån giao khoa hoïc kyõ thuaät; hoã trôï hoä ngheøo
ñöôïc tieáp caän vay voán phaùt trieån saûn xuaát thoâng
qua hoaït ñoäng uûy thaùc cuûa caùc ñoaøn theå vôùi ngaân
haøng chính saùch xaõ hoäi tænh, höôùng daãn caùc hoä
ngheøo tham gia caùc chöông trình ñeà aùn phaùt trieån
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kinh teá, xaõ hoäi, hình thaønh caùc moâ hình giuùp nhau
giaûm ngheøo beàn vöõng, ñaõ giuùp caùc hoä ngheøo, hoä
caän ngheøo phaùt trieån kinh teá gia ñình vöôn leân
trong cuoäc soáng.

Cuøng vôùi coâng taùc tuyeân truyeàn vaän ñoäng, tieáp
nhaän, phaân boå “Quyõ vì ngöôøi ngheøo” vaø caùc
chöông trình an sinh xaõ hoäi, UÛy ban Maët traän Toå
quoác caùc tænh vuøng DTTS ñaõ ñaëc bieät chuù troïng
coâng taùc khen thöôûng, tri aân, bieåu döông nhöõng
taäp theå, caù nhaân tích cöïc höôûng öùng vaø tham gia
uûng hoä quyõ “Vì ngöôøi ngheøo” vaø caùc chöông trình
an sinh xaõ hoäi. 

Trong coâng taùc phaûn bieän, UÛy ban Maët traän Toå
quoác Vieät Nam caùc caáp toå chöùc nhieàu hoäi nghò phaûn
bieän xaõ hoäi ñoái vôùi moät soá döï thaûo nghò quyeát cuûa
Hoäi ñoàng nhaân daân tænh vaø döï thaûo caùc ñeà aùn chính
saùch lieân quan ñeán hoã trôï hoä ngheøo vaø caùc chöông
trình an sinh xaõ hoäi giaûm ngheøo beàn vöõng cuûa UÛy
ban nhaân daân tænh; toå chöùc tham gia ñoùng goùp yù
kieán vaøo döï thaûo caùc chöông trình, nghò quyeát, ñeà
aùn cuûa Trung öông cuûa tænh veà coâng taùc giaûm ngheøo
beàn vöõng giai ñoaïn 2021 - 2025.

Vôùi nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc trong coâng taùc
tuyeân truyeàn, vaän ñoäng, tieáp nhaän uûng hoä vaø phaân
boå quyõ “Vì ngöôøi ngheøo”, caùc chöông trình an
sinh xaõ hoäi do Maët traän Toå quoác caùc caáp chuû trì ñaõ
goùp phaàn quan troïng vaø hieäu quaû vaøo vieäc trieån
khai chöông trình muïc tieâu giaûm ngheøo, cuõng nhö
thöïc hieän thaéng lôïi caùc muïc tieâu, nhieäm vuï phaùt
trieån kinh teá, xaõ hoäi cuûa tænh trong nhöõng naêm qua
nhö trong baùo caùo ñaõ ñaùnh giaù. Nhöõng keát quaû ñaït
ñöôïc laïi caøng khaúng ñònh roõ yù nghóa nhaân vaên saâu
saéc, truyeàn thoáng ñoaøn keát, töông than, töông aùi,
“Laù laønh ñuøm laù raùch, laù raùch ít, ñuøm laø raùch
nhieàu” cuûa daân toäc ta.

Keát quaû giaûm ngheøo ña chieàu ôû caùc vuøng daân toäc
thieåu soá

Vôùi söï quan taâm öu tieân ñaàu tö cuûa Nhaø nöôùc,
traùch nhieäm chæ ñaïo thöïc hieän cuûa caùc ñòa phöông
vaø söï noã löïc vöôn leân cuûa ñoàng baøo ngheøo DTTS,
coâng taùc xoùa ñoùi giaûm ngheøo ñaït nhieàu keát quaû
tích cöïc. Theo coâng boá cuûa Boä Lao ñoäng - Thöông
binh vaø Xaõ hoäi, tyû leä ngheøo ña chieàu chung toaøn
quoác naêm 2024 laø 4,06%, giaûm 1,65% so vôùi naêm

2023. Caû nöôùc coøn hôn 1,2 trieäu hoä ngheøo vaø hoä
caän ngheøo. Cuõng theo Baùo caùo soá 1611/BC-
BKHÑT ngaøy 6/3/2024 cuûa Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu
tö, heát naêm 2023, tyû leä hoä ngheøo theo chuaån
ngheøo ña chieàu giai ñoaïn 2022 - 2025 cuûa caû nöôùc
laø 2,93%, giaûm 1,1% so vôùi naêm 2022. Theo
Quyeát ñònh soá 217/QÑ-BLÑTBXH ngaøy
04/02/2025 coâng boá keát quaû raø soaùt hoä ngheøo, hoä
caän ngheøo naêm 2024 theo chuaån ngheøo ña chieàu
giai ñoaïn 2022 - 2025, toång soá hoä ngheøo vaø hoä caän
ngheøo ña chieàu laø 1.258.997 hoä. Trong ñoù coù
1,93% hoä ngheøo, töông ñöông 599.608 hoä vaø
2,13% hoä caän ngheøo, töông ñöông 659.389 hoä4.

Ñaây chính laø nhöõng keát quaû böôùc ñaàu cuûa
Chöông trình Muïc tieâu Quoác gia xaây döïng noâng
thoân môùi vaø Chöông trình Muïc tieâu Quoác gia giaûm
ngheøo vaø an sinh xaõ hoäi beàn vöõng, ñaõ goùp phaàn
laøm cho boä maët cuûa caùc vuøng noâng thoân, mieàn nuùi,
vuøng ñoàng baøo DTTS khôûi saéc roõ reät, haï taàng kinh
teá - xaõ hoäi ñöôïc caûi thieän, cô caáu laïi ngaønh Noâng
nghieäp ñaõ phaùt huy hieäu quaû, kinh teá noâng thoân
mieàn nuùi ñaõ coù nhieàu chuyeån bieán tích cöïc goùp
phaàn naâng cao thu nhaäp vaø caûi thieän ñôøi soáng cuûa
ngöôøi daân. Tuy nhieân, tyû leä ngheøo coøn taäp trung
nhieàu vaøo nhoùm caùc DTTS, nhaát laø ôû khu vöïc
mieàn nuùi phía Baéc vaø Taây Nguyeân. Vaán ñeà ngheøo
ña chieàu ôû caùc nhoùm DTTS ñang ñaët ra nhöõng cô
hoäi vaø thaùch thöùc môùi.

4. cô hoäi, thaùch thöùc
Cô hoäi: 
Söï chuû ñoäng thích öùng vôùi khoù khaên, tìm moïi

caùch xoay xôû ñeå vöôn leân ñaõ cho thaáy luoân toàn taïi
moät boä phaän khoâng nhoû ñoàng baøo DTTS coù tö duy
môùi, coù caùch laøm saùng taïo, vöôït khoù vöôn leân, coù
khaû naêng truyeàn caûm höùng vaø daãn daét coäng ñoàng.
Ñoù chính laø bieåu hieän cuûa noäi löïc - nguoàn noäi sinh
quan troïng maø caùc cô cheá, chính saùch hieän nay
ñang luoân muoán höôùng ñeán, nhaát laø trong ñieàu
kieän ngaân saùch nhaø nöôùc coù haïn maø nhu caàu ñaàu
tö phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi vuøng DTTS vaø mieàn
nuùi laïi ñang raát lôùn.

Vôùi nhöõng öu ñaõi veà cô cheá, chính saùch, nhaát laø
vieäc ñieàu chænh veà möùc vaø thôøi haïn cho vay hieän
nay, chöông trình cho vay hoä ngheøo töø Ngaân haøng
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Chính saùch xaõ hoäi ñöôïc coi laø “cöùu caùnh” ñeå ngöôøi
daân coù hoaøn caûnh ñaëc bieät khoù khaên theâm ñoäng löïc
phaùt trieån saûn xuaát kinh teá hoä, töø ñoù coù thu nhaäp ñeå
quay voøng voán ñuùng haïn, coù ñieàu kieän ñeå naâng cao
cuoäc soáng. Ñaây cuõng laø giaûi phaùp hieäu quaû maø
Chính phuû ñang chæ ñaïo Ngaân haøng chính saùch xaõ
hoäi vaø caùc ñòa phöông tích cöïc thöïc hieän, goùp phaàn
ñaåy luøi hieän töôïng tín duïng ñen cho vay laõi suaát cao
ñang ñaåy nhieàu ngöôøi ñeán caûnh baàn cuøng taïi moät soá
ñòa phöông hieän nay.

Coâng taùc giaûm ngheøo laø chuû tröông lôùn cuûa
Ñaûng vaø Nhaø nöôùc nhaèm caûi thieän ñôøi soáng vaät chaát
vaø tinh thaàn cho ngöôøi ngheøo, thu heïp khoaûng caùch
giaøu ngheøo vaø trình ñoä phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi giöõa
caùc vuøng, ñòa baøn. Vieäc thöïc hieän caùc tieâu chí theo
Nghò ñònh soá 07/2021/NÑ-CP ñoøi hoûi toaøn dieän treân
taát caû caùc lónh vöïc. Ñaây vöøa laø cô hoäi ñeå caùc ñòa
phöông, nhaát laø caùc tænh thuoäc vuøng DTTS, vuøng
nuùi coù cô sôû ñeå thöïc hieän, trieån khai caùc chính saùch
giaûm ngheøo, phaùt trieån kinh teá cho ngöôøi daân treân
ñòa baøn; nhöng cuõng vöøa laø thöû thaùch voâ cuøng lôùn
vaø seõ caàn nhieàu giaûi phaùp, nguoàn löïc ñeå ñaït ñöôïc
muïc tieâu ñeà ra.

Thaùch thöùc:
Beân caïnh keát quaû ñaït ñöôïc, coâng taùc giaûm

ngheøo treân nhieàu ñòa baøn vuøng DTTS chöa thaät söï
beàn vöõng. Maët khaùc, bieán ñoåi khí haäu, thieân tai, ñaëc
bieät laø dòch beänh ñaõ taùc ñoäng lôùn ñeán ñôøi soáng
ngöôøi daân vaø keát quaû thöïc hieän coâng taùc giaûm
ngheøo treân ñòa baøn caùc tænh vuøng DTTS. Trong ñoù
phaûi keå ñeán nhöõng thaùch thöùc cuï theå sau:

Thöù nhaát, thaùch thöùc lôùn nhaát laø thay ñoåi nhaän
thöùc veà giaûm ngheøo cuûa Vieät Nam (töø giaûm ngheøo
ñôn chieàu sang giaûm ngheøo ña chieàu).

Nhaän thöùc veà giaûm ngheøo cuûa Vieät Nam baét
ñaàu töø naêm 1992. So vôùi caùc nöôùc treân theá giôùi,
maëc duø coâng cuoäc giaûm ngheøo cuûa Vieät Nam
chaäm hôn moät nhòp (khoaûng hôn 5 naêm), song ñaõ
ñaït ñöôïc moät soá thaønh coâng, trôû thaønh ñieåm saùng
trong coâng cuoäc giaûm ngheøo, ñöôïc quoác teá ghi
nhaän vaø ñaùnh giaù cao. Giaûm ngheøo ña chieàu theo
quan nieäm cuûa Vieät Nam coù moät soá khaùc bieät so
vôùi quoác teá nhö sau:

Moät laø, giaûm ngheøo ña chieàu beàn vöõng theo

quan nieäm cuûa quoác teá döïa treân neàn taûng phaûi
baûo ñaûm nhu caàu möùc soáng toái thieåu cuûa ngöôøi
ngheøo, khoâng chæ veà thu nhaäp maø bao goàm caû ñaùp
öùng caùc nhu caàu veà dòch vuï xaõ hoäi cô baûn. Chuaån
ngheøo cuûa Vieät Nam giai ñoaïn 2011 - 2015 chöa
tieáp caän ñöôïc möùc soáng toái thieåu. Giai ñoaïn 2016
- 2020, Vieät Nam ñaõ tieáp caän giaûm ngheøo ña
chieàu nhöng vaãn chöa baûo ñaûm möùc soáng toái
thieåu (môùi ñaûm baûo 70%).

Hai laø, chuaån ngheøo ña chieàu theo quan nieäm
quoác teá khi möùc thu nhaäp ñaõ baûo ñaûm nhu caàu möùc
soáng toái thieåu thì chæ tính ñeán ñoä thieáu huït caùc dòch
vuï xaõ hoäi cô baûn baèng 1/3 caùc nhu caàu xaõ hoäi cô
baûn. Trong khi ñoù, Vieät Nam chöa theå boû chuaån
ngheøo veà thu nhaäp do chöa baûo ñaûm möùc soáng toái
thieåu. Veà nhu caàu xaõ hoäi cô baûn, giaûm ngheøo tröôùc
naêm 2015 ôû Vieät Nam tuy ñaõ coù chính saùch trôï giuùp
ngöôøi ngheøo veà tieáp caän caùc dòch vuï xaõ hoäi cô baûn
nhöng chöa ñöa vaøo keát caáu trong chuaån ngheøo coù
tính ña chieàu.

Ba laø, ño löôïng ngheøo theo phöông phaùp tieáp
caän ña chieàu cuûa quoác teá nhaèm ño löôøng möùc thieáu
huït veà nhu caàu xaõ hoäi cô baûn theo caùc chieàu vôùi caùc
tieâu chí coù tính chaát phoå quaùt. Chöông trình Phaùt
trieån Lieân hôïp quoác ñöa ra 3 chieàu: y teá vôùi 2 tieâu
chí; giaùo duïc vôùi 2 tieâu chí vaø ñieàu kieän soáng vôùi 10
tieâu chí veà phuùc lôïi xaõ hoäi, nhöng ñoái vôùi moãi nöôùc
coù theå ñöa ra caùc chieàu vôùi caùc tieâu chí khaùc nhau.
Chaúng haïn, Vieät Nam ñöa ra 5 chieàu caïnh ngheøo laø
giaùo duïc, y teá, nhaø ôû, ñieàu kieän soáng, tieáp caän thoâng
tin vaø 10 chæ soá ño löôøng möùc ñoä thieáu huït trong
ngheøo ña chieàu.

Boán laø, ño löôøng ngheøo ña chieàu theo phöông
phaùp ño löôøng cuûa quoác teá chuû yeáu ñeå ñaùnh giaù tình
traïng ngheøo ña chieàu cuûa quoác gia coù theå so saùnh
quoác teá, coøn chính saùch hoã trôï cho ngöôøi ngheøo laø
theo chính saùch an sinh xaõ hoäi vaø phuùc lôïi xaõ hoäi.
Tuy nhieân, ñoái vôùi Vieät Nam vaãn phaûi xaây döïng
chuaån ngheøo ña chieàu ñeå coù chính saùch hoã trôï tröïc
tieáp cho ngöôøi ngheøo trong Chöông trình Muïc tieâu
Quoác gia giaûm ngheøo ña chieàu (xaùc ñònh hoä ngheøo,
hoä caän ngheøo).

Ngoaøi ra, ôû Vieät Nam, caùch ño löôøng vaø ñaùnh
giaù ngheøo chuû yeáu thoâng qua thu nhaäp. Chuaån
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ngheøo ñöôïc xaùc ñònh döïa treân möùc chi tieâu ñaùp
öùng nhöõng nhu caàu toái thieåu vaø ñöôïc quy thaønh
tieàn. Ngöôøi coù thu nhaäp thaáp döôùi möùc chuaån
ngheøo thì ñöôïc ñaùnh giaù thuoäc dieän ngheøo. Ñaây
laø chuaån ngheøo ñôn chieàu do Chính phuû quy ñònh.
Tuy nhieân, chuaån ngheøo hieän nay cuûa Vieät Nam
ñöôïc ñaùnh giaù laø thaáp so vôùi theá giôùi. Baùo caùo
toång keát moät soá vaán ñeà lyù luaän - thöïc tieãn qua 30
naêm ñoåi môùi (1986 - 2016) ñaõ khaúng ñònh: “Thôøi
gian qua, coâng taùc giaûm ngheøo thieáu beàn vöõng.
Chöa hình thaønh cô cheá ñoàng boä veà giaûm ngheøo
ña chieàu, ña muïc tieâu. Nhieàu chính saùch an sinh
xaõ hoäi vaø giaûm ngheøo choàng cheùo nhau vaø choàng
cheùo vôùi caùc chính saùch khaùc”3. Thöïc teá cho thaáy,
söû duïng tieâu chí thu nhaäp ñeå ño löôøng ngheøo ñoùi
laø khoâng ñaày ñuû. Veà baûn chaát, ngheøo ñoàng nghóa
vôùi vieäc bò khöôùc töø caùc quyeàn cô baûn cuûa con
ngöôøi, bò ñaåy sang leà xaõ hoäi chöù khoâng chæ laø thu
nhaäp thaáp. Coù nhieàu nhu caàu toái thieåu khoâng theå
ñaùp öùng baèng tieàn. Nhieàu tröôøng hôïp khoâng
ngheøo veà thu nhaäp nhöng laïi khoù tieáp caän ñöôïc
caùc dòch vuï cô baûn veà y teá, giaùo duïc, thoâng tin...
Do ñoù, neáu chæ duøng thöôùc ño duy nhaát döïa treân
thu nhaäp hay chi tieâu seõ daãn ñeán tình traïng boû soùt
ñoái töôïng ngheøo, daãn ñeán söï thieáu coâng baèng,
hieäu quaû vaø beàn vöõng trong thöïc thi caùc chính
saùch giaûm ngheøo.

Chuaån ngheøo ôû Vieät Nam hoaøn toaøn phuø hôïp 
vôùi xu theá phaùt trieån cuûa theá giôùi. Tuy nhieân, ñaây 
laø moät thaùch thöùc khoâng nhoû trong coâng taùc 
giaûm ngheøo beàn vöõng ñoái vôùi ñoàng baøo DTTS ôû
Vieät Nam.

Thöù hai, nhöõng thaùch thöùc trong vieäc thöïc hieän
chính saùch giaûm ngheøo ña chieàu ñoái vôùi ñoàng baøo
daân toäc thieåu soá.

Maëc duø, ñöôïc Nhaø nöôùc ñaàu tö lôùn nhöng do
ñieàu kieän kinh teá coøn khoù khaên, trình ñoä nhaän thöùc
chöa ñoàng ñeàu vaø do aûnh höôûng cuûa thieân tai, ñôøi
soáng cuûa ñoàng baøo DTTS vaãn coøn raát nhieàu khoù
khaên. Tyû leä ngheøo veà thu nhaäp cuûa ñoàng baøo
DTTS hieän cao hôn 3,5 laàn möùc trung bình caû
nöôùc. Nhieàu chæ soá veà ñoùi, ngheøo; phoå caäp giaùo
duïc tieåu hoïc; taêng cöôøng bình ñaúng giôùi vaø naâng
cao vò theá, naêng löïc cho phuï nöõ; giaûm tyû leä töû vong

ôû treû em; naâng cao söùc khoûe baø meï; veä sinh moâi
tröôøng... coù khoaûng caùch cheânh leäch khaù lôùn giöõa
caùc nhoùm DTTS vôùi daân toäc Kinh hay giöõa caùc
vuøng coù nhieàu ñoàng baøo DTTS sinh soáng vôùi caùc
vuøng ñoàng baèng, ñoâ thò. Duø 53 DTTS cuûa Vieät
Nam chæ chieám 15% toång daân soá, nhöng laïi chieám
47% toång soá ngöôøi ngheøo ôû Vieät Nam vaø chieám
68% soá ngöôøi ngheøo cuøng cöïc. 

Hieän taïi, chöa coù thoáng keâ chính thöùc veà soá
löôïng chính saùch giaûm ngheøo daønh rieâng cho
nhoùm DTTS, tuy nhieân haàu heát caùc chính saùch
giaûm ngheøo ñeàu lieân quan tôùi nhoùm naøy. Nhieàu
ñoàng baøo daân toäc soáng trong caûnh ngheøo kinh
nieân, nghóa laø hoï ngheøo ngay caû trong thôøi kyø neàn
kinh teá ñang ñi leân vaø coøn ngheøo hôn khi neàn kinh
teá gaëp khoù khaên. 

Nhö vaäy, ngheøo ña chieàu laø caùch tieáp caän môùi
phuø hôïp vôùi xu theá phaùt trieån cuûa theá giôùi hieän nay
neân vieäc tieáp caän vôùi khaùi nieäm ngheøo ña chieàu
giuùp Vieät Nam haïn cheá vieäc boû soùt ñoái töôïng laø
ñoàng baøo DTTS. Bôûi vì, caùi ngheøo khoâng chæ gaén
lieàn vôùi söï thieáu thoán thu nhaäp, chi tieâu maø coøn laø
vieäc khoâng ñöôïc thoûa maõn caùc nhu caàu dòch vuï xaõ
hoäi cô baûn. Vieäc chuyeån ñoåi ñaùnh giaù ngheøo töø
ñôn chieàu sang ña chieàu laø phöông phaùp khaéc
phuïc nhöõng baát caäp vaø haïn cheá cuûa chính saùch
giaûm ngheøo ñoái vôùi ñoàng baøo DTTS hieän nay.
Phöông phaùp naøy giuùp baûo ñaûm möùc soáng toái
thieåu, ñoàng thôøi ñaùp öùng caùc dòch vuï xaõ hoäi cô
baûn, töøng böôùc giaûm ngheøo beàn vöõng. Tuy nhieân,
do tính phöùc taïp trong ño löôøng caùc tieâu chí ngheøo
ña chieàu neân caàn coù söï chuaån bò töøng böôùc tröôùc
khi trieån khai ñaïi traø. Laøm sao coâng taùc giaûm
ngheøo phaûi ñaït ñöôïc caû 3 muïc tieâu: ño löôøng vaø
giaùm saùt ngheøo, ñònh höôùng chính saùch giaûm
ngheøo vaø xaùc ñònh ñöôïc ñoái töôïng thuï höôûng chính
saùch. Ñoàng thôøi, caàn ñaûm baûo tính khaùch quan
trong vieäc thu thaäp, xöû lyù, tính toaùn, toång hôïp vaø
baùo caùo caùc tieâu chí ngheøo, trong ñoù ñieåm maáu
choát laø xaùc ñònh ñuùng caùc troïng soá cho phuø hôïp.
Heä thoáng giaùm saùt ñaùnh giaù caàn ñöôïc trieån khai,
vaän haønh gaén lieàn vôùi caùch tieáp caän ngheøo ña
chieàu, trong ñoù söï tham gia, ñoàng thuaän vaø tieáng
noùi cuûa ñoàng baøo DTTS laø raát quan troïng n
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AbsTRAcT: 
Multidimensional poverty reduction in ethnic minority areas is a crucial component of

Vietnam’s sustainable poverty alleviation efforts. Achieving effective poverty reduction requires
well-defined viewpoints, strategic orientations, and practical solutions. This study analyzes the
role of the political system in mobilizing resources and implementing multidimensional poverty
reduction programs in ethnic minority regions. It assesses the current situation, highlights key
achievements, and identifies emerging opportunities and challenges. Based on these findings, the
study proposes recommendations to enhance the effectiveness of poverty reduction initiatives in
ethnic minority communities.
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