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Ngaøy 16/05/2023, Lieân minh chaâu AÂu ban haønh Quy ñònh soá 2023/956 veà Thieát laäp Cô cheá ñieàu

chænh bieân giôùi carbon (CBAM) nhaèm giaûi quyeát vaán ñeà bieán ñoåi khí haäu vaø caïnh tranh coâng baèng
trong thöông maïi toaøn caàu. Tuy nhieân, söï ra ñôøi cuûa CBAM ñaët caâu hoûi veà tính töông thích giöõa cô
cheá naøy vôùi caùc quy ñònh lieân quan ñeán thöông maïi beàn vöõng cuûa Toå chöùc Thöông maïi Theá giôùi
(WTO). Ñeå traû lôøi cho caâu hoûi naøy, baøi nghieân cöùu taäp trung phaân tích tính töông thích giöõa CBAM
vôùi caùc vaên kieän quan troïng trong khuoân khoå WTO höôùng tôùi thöông maïi beàn vöõng. 

Töø khoùa: CBAM - Carbon Border Adjustment Mechanism, WTO, thöông maïi beàn vöõng, tính
töông thích.
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1. Toång quan veà cBAM vaø quy ñònh cuûa wTo
höôùng tôùi thöông maïi beàn vöõng

Treân cô sôû caùc quy ñònh cuûa saùng kieán chính
saùch khung veà Thoûa thuaän Xanh, Lieân minh chaâu
AÂu (EU) ñaõ pheâ chuaån Quy ñònh soá 2023/956 veà Cô
cheá ñieàu chænh bieân giôùi carbon (CBAM) vaøo ngaøy
16/05/2023. Quy ñònh naøy nhaèm giaûm ít nhaát 55%
löôïng phaùt thaûi khí nhaø kính (GHG) vaøo naêm 2030
so vôùi naêm 1990, ñoàng thôøi ngaên chaën tình traïng "roø
ræ carbon" khi caùc doanh nghieäp di dôøi daây chuyeàn
saûn xuaát coù möùc phaùt thaûi cao sang caùc quoác gia coù
tieâu chuaån moâi tröôøng thaáp hôn. Ban ñaàu, CBAM
aùp duïng ñoái vôùi caùc haøng hoùa coù toång löôïng phaùt
thaûi GHG cao nhö xi maêng, theùp, phaân boùn, nhoâm,
ñieän vaø hydro vaø döï kieán môû roäng sang caùc saûn
phaåm phaùt thaûi giaùn tieáp nhö polyme vaø nhöïa vaøo
naêm 2030.

CBAM ñöôïc trieån khai theo 2 giai ñoaïn. Trong
giai ñoaïn chuyeån tieáp (01/10/2023 - 31/12/2025),
caùc doanh nghieäp EU chæ caàn baùo caùo toång löôïng
khí thaûi GHG töø saûn xuaát caùc maët haøng chòu söï
ñieàu chænh cuûa CBAM maø khoâng phaûi noäp baát kyø
khoaûn thanh toaùn naøo. Vieäc baùo caùo coù theå thöïc
hieän theo ba phöông thöùc: (i) baùo caùo ñaày ñuû theo
phöông thöùc EU; (ii) baùo caùo theo phöông thöùc
töông ñöông; (iii) baùo caùo döïa treân giaù trò tham
chieáu maëc ñònh. Ngoaøi ra, doanh nghieäp ñöôïc caáp
haïn ngaïch phaùt thaûi mieãn phí vaø khoâng phaûi mua
chöùng chæ CBAM. Tuy nhieân, töø ngaøy 01/01/2026,
CBAM seõ böôùc vaøo giai ñoaïn vaän haønh. Khi ñoù,
caùc nhaø nhaäp khaåu EU phaûi ñaêng kyù vôùi cô quan
quaûn lyù vaø mua chöùng chæ CBAM theo giaù tín chæ
phaùt thaûi cuûa Heä thoáng khí thaûi EU (EU-ETS).
Ñoàng thôøi, hoï phaûi noäp baùo caùo haøng naêm veà toång
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löôïng saûn phaåm nhaäp khaåu, toång löôïng phaùt thaûi
GHG cuûa saûn phaåm ñoù vaø soá löôïng chöùng chæ
CBAM caàn noäp töông öùng.

Trong boái caûnh thöông maïi beàn vöõng, WTO ñaõ
ñeà ra nhieàu quy ñònh nhaèm caân baèng giöõa thöông
maïi vaø baûo veä moâi tröôøng. Ñieàu XX(b) vaø Ñieàu
XX(g) cuûa Hieäp ñònh chung veà Thueá quan vaø
Thöông maïi (GATT) cho pheùp mieãn tröø traùch
nhieäm ñoái vôùi caùc bieän phaùp thöông maïi nhaèm baûo
veä söùc khoûe con ngöôøi, ñoäng thöïc vaät hoaëc baûo toàn
taøi nguyeân thieân nhieân caïn kieät, mieãn laø caùc bieän
phaùp naøy cuõng aùp duïng trong nöôùc. Trong vuï Hoa
Kyø - Xaêng daàu, Hoa Kyø caám nhaäp khaåu xaêng döôùi
möùc tieâu chuaån theo Ñaïo luaät Khoâng khí Saïch
nhaèm baûo veä moâi tröôøng. Cô quan Phuùc thaåm WTO
coâng nhaän khoâng khí saïch laø “taøi nguyeân coù theå bò
caïn kieät” vaø chaáp nhaän mieãn tröø cuûa Hoa Kyø theo
Ñieàu XX(g) GATT.

Ngoaøi ra, Hieäp ñònh veà Raøo caûn Kyõ thuaät ñoái vôùi
Thöông maïi (TBT) cuõng ñaët ra caùc quy ñònh veà tieâu
chuaån kyõ thuaät nhaèm baûo veä moâi tröôøng. Ñieàu 2.2
cuûa TBT quy ñònh caùc tieâu chuaån kyõ thuaät khoâng
ñöôïc taïo ra raøo caûn thöông maïi quaù möùc so vôùi yeâu
caàu caàn thieát ñeå ñaït muïc tieâu hôïp phaùp, bao goàm
baûo veä söùc khoûe con ngöôøi, ñoäng thöïc vaät vaø moâi
tröôøng. Ñieàu naøy cho thaáy WTO khoâng phaûn ñoái
caùc bieän phaùp baûo veä moâi tröôøng, nhöng nhaán
maïnh nguyeân taéc khoâng phaân bieät ñoái xöû trong
thöông maïi quoác teá.

2. Tính töông thích giöõa cBAM vaø quy ñònh
cuûa wTo höôùng tôùi thöông maïi beàn vöõng

Ñeå xem xeùt tính töông thích giöõa CBAM vaø quy
ñònh cuûa WTO, baøi vieát taäp trung phaân tích CBAM
döôùi goùc ñoä laø moät bieän phaùp thueá noäi ñòa aùp duïng
ñoái vôùi caùc saûn phaåm nhaäp khaåu. Trong thöïc teá, khi
thöïc thi, CBAM ñoái maët vôùi nhieàu thaùch thöùc phaùp
lyù, ñaëc bieät laø vieäc tuaân thuû caùc quy ñònh veà thöông
maïi beàn vöõng trong GATT nhö nguyeân taéc Toái hueä
quoác (Ñieàu I); nguyeân taéc Ñoái xöû quoác gia (Ñieàu
III) vaø ngoaïi leä chung veà moâi tröôøng (Ñieàu XX);
cuõng nhö laø khaû naêng töông thích vôùi caùc quy ñònh
trong TBT.

2.1. söï töông thích vôùi gATT
2.1.1. Nguyeân taéc Toái hueä quoác 
Nguyeân taéc Toái hueä quoác laø moät trong nhöõng

nguyeân taéc truï coät cuûa thöông maïi quoác teá vaø ñöôïc
quy ñònh taïi Ñieàu I(1) GATT. Theo ñoù, Ñieàu I(1)
caám phaân bieät ñoái xöû giöõa caùc Thaønh vieân WTO

baèng caùch yeâu caàu baát kyø lôïi theá, öu ñaõi thöông
maïi naøo daønh cho baát kyø saûn phaåm naøo töø baát kyø
quoác gia naøo (hoaëc daønh cho baát kyø quoác gia naøo)
cuõng phaûi ngay laäp töùc vaø voâ ñieàu kieän ñöôïc aùp
duïng cho caùc “saûn phaåm töông töï” cuûa taát caû caùc
Thaønh vieân khaùc. 

Tuy nhieân, theo CBAM, haøng hoùa töø caùc nöôùc
khaùc nhau phaûi traû möùc thueá khaùc nhau döïa treân
löôïng phaùt thaûi carbon, vaäy, lieäu quy ñònh naøy cuûa
CBAM coù vi phaïm Ñieàu I GATT do aùp duïng caùc
möùc thueá khaùc nhau ñoái vôùi “saûn phaåm töông töï”.
EU cho raèng, CBAM nhaèm muïc ñích ñaït ñöôïc söï
caïnh tranh coâng baèng trong thò tröôøng thöông maïi
EU vaø thueá carbon maø nhaø nhaäp khaåu phaûi traû seõ
töông ñöông vôùi chi phí trôï caáp maø caùc nhaø saûn xuaát
EU buoäc phaûi traû, do ñoù, CBAM khoâng mang tính
phaân bieät ñoái xöû.

Ñeå xaùc ñònh CBAM khoâng mang tính chaát phaân
bieät ñoái xöû theo Ñieàu I(1) GATT, caàn thieát phaûi laøm
roõ löôïng phaùt thaûi carbon trong quaù trình saûn xuaát
coù theå trôû thaønh tieâu chí ñeå xaùc ñònh “saûn phaåm
töông töï” hay khoâng. 

Hieän nay, WTO khoâng coù quy ñònh veà tieâu chí
ñoái vôùi “saûn phaåm töông töï”, nhöng trong caùc phaùn
quyeát cuûa Ban Hoäi thaåm ñaõ taïo ra moät soá tieâu chí ñeå
xaùc ñònh. Trong Vuï Nhaät Baûn - Ñoà uoáng coù coàn,
Ban Hoäi thaåm xaùc ñònh “saûn phaåm töông töï” döïa
treân caên cöù vaøo (i) ñaëc tính cuûa saûn phaåm, baûn chaát
töï nhieân vaø chaát löôïng saûn phaåm; (ii) muïc ñích söû
duïng cuoái cuøng cuûa saûn phaåm; (iii) thò hieáu vaø thoùi
quen cuûa ngöôøi tieâu duøng; vaø (iv) cuõng nhö ñaùp öùng
caùc tieâu chí khaùc trong baûng phaân loaïi thueá quan. 

Neáu döïa vaøo caùc tieâu chí veà ñaëc tính vaät lyù,
tieâu thuï vaø phaân loaïi thueá quan cuûa saûn phaåm ñoù,
coù theå thaáy, löôïng phaùt thaûi carbon trong quaù trình
saûn xuaát khoâng aûnh höôûng ñeán tính chaát cuûa saûn
phaåm, do ñoù khoâng aûnh höôûng ñeán vieäc ñaùnh giaù
saûn phaåm ñoù coù phaûi “saûn phaåm töông töï” khoâng.
Tuy nhieân, neáu caên cöù vaøo thò hieáu vaø thoùi quen
cuûa ngöôøi tieâu duøng, löôïng phaùt thaûi carbon trong
quaù trình saûn xuaát coù theå ñöôïc caân nhaéc ñeå ñaùnh
giaù “saûn phaåm töông töï”. Laáy ví duï giaû ñònh veà
moät thò tröôøng, trong ñoù, haønh vi tieâu duøng cuûa
ngöôøi tieâu duøng döïa treân löôïng phaùt thaûi trong quaù
trình saûn xuaát, caùc saûn phaåm coù löôïng phaùt thaûi
carbon cao vaø thaáp töông öùng vaãn coù theå ñöôïc coi
laø “saûn phaåm töông töï” neáu chuùng coù theå thay theá
cho nhau ñöôïc. 
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Tuy nhieân, WTO noùi chung vaø CBAM noùi rieâng
khoâng ñöa ra baát kyø höôùng daãn naøo veà vieäc ño haøm
löôïng carbon trong haøng hoùa. Hôn theá nöõa, tình
hình AB cuûa WTO bò teâ lieät nhö hieän taïi seõ trôû
thaønh trôû ngaïi cho caùc thaønh vieân trong vieäc yeâu
caàu chöùng minh “saûn phaåm töông töï”, do ñoù, vieäc
thöïc hieän CBAM coù theå daãn ñeán söï phaân bieät ñoái
xöû ñaùng keå ñoái vôùi caùc saûn phaåm. Coù theå hieåu, vieäc
xaùc ñònh tính “töông töï” cuûa saûn phaåm döïa treân
löôïng phaùt thaûi carbon laø tieâu chí quan troïng ñeå
nhaän ñònh tính töông thích giöõa CBAM vaø quy ñònh
cuûa GATT veà Toái hueä quoác. Khoù khaên trong vieäc
xaùc ñònh “saûn phaåm töông töï” döïa treân löôïng phaùt
thaûi carbon ñöôïc ñöa ra trong CBAM daãn tôùi toàn taïi
maâu thuaãn ñoái vôùi nguyeân taéc Toái hueä quoác ñöôïc
quy ñònh taïi Ñieàu I GATT. 

2.2.2. Nguyeân taéc Ñoái xöû quoác gia
Ñöôïc xem laø moät bieän phaùp thueá noäi ñòa aùp

duïng ñoái vôùi caùc saûn phaåm nhaäp khaåu, CBAM caàn
thieát phaûi tuaân thuû vôùi nguyeân taéc Ñoái xöû quoác gia
ñöôïc quy ñònh taïi Ñieàu III(2) GATT. Theo ñoù, Ñieàu
III(2) GATT caám moät Thaønh vieân aùp duïng caùc bieän
phaùp (bao goàm thueá, caùc khoaûn thu noäi ñòa hoaëc caùc
bieän phaùp) nhaèm phaân bieät ñoái xöû giöõa haøng hoùa
nhaäp khaåu vaø caùc haøng hoùa töông töï ñöôïc saûn xuaát
trong nöôùc. Ñieàu naøy coù nghóa laø sau khoaûn thueá
nhaäp khaåu maø haøng hoùa nhaäp khaåu ñaõ phaûi noäp khi
qua cöûa nhaäp khaåu, nguyeân taéc Ñoái xöû quoác gia
khoâng cho pheùp ñaùnh theâm moät khoaûn thueá hoaëc
khoaûn thu noäi ñòa cao hôn so vôùi moät saûn phaåm
töông töï coù xuaát xöû töø chính nöôùc sôû taïi.

Neáu CBAM laø moät hình thöùc thueá bieân giôùi döïa
treân caùc bieän phaùp thueá noäi ñòa vaø aùp duïng ñoái vôùi
caùc saûn phaåm nhaäp khaåu nhö ñeà caäp ôû treân, tröôùc
heát seõ ñaùp öùng caùc ñieàu kieän ñöôïc ñaët ra taïi Ñieàu
II(2) GATT vaø veà maët lyù thuyeát, vieäc ñieàu chænh
thueá bieân giôùi seõ coù theå thöïc hieän ñöôïc. Tuy nhieân,
ñieàu kieän tieân quyeát laø caàn xem xeùt caùc tieâu chí vôùi
“saûn phaåm töông töï” ñöôïc quy ñònh taïi Ñieàu III(2)
GATT vaø ñaûm baûo raèng thueá carbon khoâng vöôït
quaù möùc thueá noäi ñòa aùp duïng cho saûn phaåm noäi ñòa.
Maët khaùc, neáu xeùt thueá carbon ñaùnh vaøo moät loaïi
khí thaûi nhaø kính, vaán ñeà caàn xem xeùt laø löôïng
carbon (i) toàn taïi veà maët vaät lyù trong saûn phaåm; vaø
(ii) ñöôïc söû duïng trong quaù trình saûn xuaát saûn phaåm. 

CBAM ñöôïc ñaùnh giaù töông thích theo nguyeân
taéc Ñoái xöû quoác gia ñöôïc quy ñònh taïi Ñieàu III(2)
GATT, döïa treân caùc tieâu chí veà “saûn phaåm töông

töï” vaø khoâng phaân bieät ñoái xöû giöõa saûn phaåm noäi
ñòa vaø saûn phaåm nhaäp khaåu. 

Thöù nhaát laø, vaán ñeà ñaët ra ñoái vôùi “saûn phaåm
töông töï” giöõa haøng noäi ñòa vaø haøng nhaäp khaåu
ñöôïc xem xeùt taïi phaàn 2.1.(a). Thöù hai laø, vaán ñeà aùp
duïng thueá carbon bieân giôùi giöõa saûn phaåm noäi ñòa
vaø saûn phaåm nhaäp khaåu. Hieän taïi, CBAM yeâu caàu
nhaø nhaäp khaåu haøng vaøo EU ñaêng kyù vôùi cô quan
quaûn lyù trong nöôùc vaø mua chöùng chæ CBAM vaø giaù
cuûa chöùng chæ döïa vaøo giaù tín chæ phaùt thaûi haøng
tuaàn cuûa EU-ETS. Tuy nhieân, hieän nay, 43% haïn
ngaïch phaùt thaûi ETS ñaõ ñöôïc phaân boå mieãn phí cho
caùc coâng ty EU. Vieäc giöõ nguyeân möùc phaùt thaûi
mieãn phí ñoái vôùi caùc saûn phaåm cuûa EU, ñoàng thôøi
yeâu caàu mua chöùng chæ CBAM ñoái vôùi caùc saûn
phaåm nhaäp khaåu töông töï coù theå daãn tôùi vi phaïm
nguyeân taéc Ñoái xöû quoác gia. Ñieàu naøy cuõng ñaët ra
söï baûo veä keùp cho caùc saûn phaåm EU, vôùi chi phí
thaáp hôn cho caùc saûn phaåm trong nöôùc so vôùi saûn
phaåm nhaäp khaåu, mieãn laø caùc doanh nghieäp EU
tieáp tuïc nhaän ñöôïc haïn ngaïch phaùt thaûi mieãn phí.
Tuy nhieân, vieäc daàn baõi boû vaø cho pheùp caùc saûn
phaåm nhaäp khaåu ñöôïc mieãn haïn ngaïch mieãn phí
naøy vaø buø ñaép giaù phaùt thaûi carbon ñaõ phaûi traû cho
caùc saûn phaåm nhaäp khaåu taïi nöôùc xuaát khaåu, nhöõng
bieän phaùp naøy coù theå khieán cho CBAM tuaân thuû
theo nguyeân taéc Ñoái xöû quoác gia.

Töông töï nhö nguyeân taéc Toái hueä quoác, vieäc
ñaùnh giaù töông thích CBAM vôùi nguyeân taéc Ñoái xöû
quoác gia caàn thieát ñaùnh giaù tính “töông töï” giöõa saûn
phaåm noäi ñòa vaø saûn phaåm nhaäp khaåu. 

2.2.3. Ñieàu khoaûn veà Ngoaïi leä chung
GATT ñöa ra ngoaïi leä chung taïi Ñieàu XX(b) vaø

XX(g), trong ñoù coù ngoaïi leä veà baûo veä moâi tröôøng,
cho pheùp caùc Thaønh vieân ñöôïc thöïc thi caùc bieän
phaùp khoâng töông thích vôùi caùc quy ñònh cuûa
GATT, nhö ñieàu khoaûn quy ñònh veà nguyeân taéc Toái
hueä quoác vaø nguyeân taéc Ñoái xöû quoác gia. 

Theo Ñieàu XX(b) GATT, caùc bieän phaùp thöông
maïi “caàn thieát ñeå baûo veä cuoäc soáng vaø söùc khoûe,
ñoäng vaät hoaëc thöïc vaät” coù theå khoâng aùp duïng
nguyeân taéc khoâng phaân bieät ñoái xöû, cuï theå laø
nguyeân taéc Toái hueä quoác vaø Ñoái xöû quoác gia. 

Moät trong nhöõng lyù do CBAM ra ñôøi laø nhaèm
giaûm thieåu khí thaûi nhaø kính, höôùng tôùi vieäc kieåm
soaùt söï noùng leân toaøn caàu vaø bieán ñoåi khí haäu. Theo
Baùo caùo naêm 2022 cuûa UÛy ban Lieân Chính phuû veà
Bieán ñoåi khí haäu, bieán ñoåi khí haäu gaây ra moái ñe
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doïa ngaøy caøng nghieâm troïng ñeán söùc khoeû cuûa con
ngöôøi. Moät nghieân cöùu toaøn dieän gaàn ñaây cuûa BMC
Public Health cho thaáy taùc ñoäng cuûa bieán ñoåi khí
haäu ñoái vôùi söùc khoûe coäng ñoàng raát saâu roäng, aûnh
höôûng ñeán moïi thöù, töø söï laây lan cuûa caùc beänh
truyeàn nhieãm ñeán laøm traàm troïng theâm caùc vaán ñeà
veà chaát löôïng khoâng khí. Baùo caùo veà Khoaûng caùch
phaùt thaûi 2022 do Chöông trình Moâi tröôøng Lieân
hôïp quoác coâng boá, haàu heát caùc quoác gia ñeàu khoâng
ñaùp öùng ñöôïc cam keát giaûm phaùt thaûi, daãn ñeán söï
khoâng chaéc chaén ñaùng keå trong vieäc ñaït ñöôïc möùc
phaùt thaûi roøng baèng 0 nhö keá hoaïch. Thaäm chí, do
khoaûng caùch phaùt thaûi hieän taïi, ngay caû khi caùc
quoác gia ñaùp öùng Baùo caùo Ñoùng goùp do quoác gia töï
quyeát ñònh ñuùng tieán ñoä, vieäc haïn cheá möùc taêng
nhieät ñoä vaø haïn cheá möùc taêng nhieät ñoä trung bình
toaøn caàu 1.5 ñoä vaøo cuoái theá kyû naøy coù theå laø voâ
cuøng khoù khaên.

Trong Vuï Brazil - Loáp ñaép laïi, Brazil ñaõ ban
haønh quy ñònh caám nhaäp khaåu loáp ñaép laïi vì caùc saûn
phaåm naøy, sau moät thôøi gian ngaén söû duïng, bò ñoát
hoaëc thaûi ra moâi tröôøng ñaõ gaây ra nhöõng nguy cô vaø
taùc ñoäng khoâng nhoû tôùi söùc khoûe con ngöôøi hay moâi
tröôøng. Phaùt thaûi nhaø kính laø moät trong nhöõng
nguyeân nhaân chính daãn tôùi vaán ñeà oâ nhieãm moâi
tröôøng, bieán ñoåi khí haäu. Do ñoù, vieäc thöïc thi
CBAM laø caàn thieát ñaùp öùng ñöôïc tính caáp thieát
trong vieäc baûo veä söùc khoûe con ngöôøi.

Tuy nhieân, trong Vuï Hoa Kyø - Caù ngöø, caùc
chuyeân gia xaùc ñònh moät quoác gia khoâng caàn thieát
phaûi buoäc moät quoác gia khaùc aùp duïng chính saùch
thöông maïi töông töï nhö quoác gia ñoù. Do ñoù, vieäc
yeâu caàu caùc nöôùc nhaäp khaåu söû duïng cuøng möùc phaùt
thaûi carbon nhö EU-ETS coù theå trôû thaønh trôû ngaïi
cho vieäc aùp duïng ngoaïi leä naøy. 

Ngoaïi leä thöù hai ñöôïc quy ñònh taïi Ñieàu XX(g)
GATT, theo ñoù, moät Thaønh vieân coù theå aùp duïng
moät bieän phaùp “coù lieân quan tôùi vieäc giöõ gìn nguoàn
taøi nguyeân coù theå bò caïn kieät, neáu caùc bieän phaùp ñoù
cuõng ñöôïc aùp duïng haïn cheá vôùi caû tieâu duøng noäi
ñòa”. Ñieàu XX(g) ñöa ra ba ñieàu kieän ñeå bieän phaùp
khoâng töông thích seõ ñöôïc chaáp nhaän (i) bieän phaùp
ñöôïc ban haønh vaø aùp duïng vôùi muïc ñích “giöõ gìn”
nguoàn taøi nguyeân coù theå bò caïn kieät; (ii) bieän phaùp
“lieân quan ñeán” vieäc giöõ gìn nguoàn taøi nguyeân coù
theå bò caïn kieät; vaø (iii) bieän phaùp ñoù phaûi ñöôïc aùp
duïng ñoàng thôøi vôùi vieäc haïn cheá saûn xuaát tieâu duøng
trong nöôùc. 

Thöù nhaát, CBAM nhaèm muïc ñích baûo toàn moät
“baàu khoâng khí vôùi noàng ñoä khí nhaø kính tieáp tuïc
ôû möùc thaáp”, thì caâu hoûi ñaët ra laø lieäu “baàu khoâng
khí vôùi noàng ñoä khí nhaø kính tieáp tuïc ôû möùc thaáp”,
nhö vaäy coù theå ñöôïc goïi laø “taøi nguyeân thieân
nhieân caïn kieät” hay khoâng. Töø Vuï Hoa Kyø - Xaêng
daàu, “taøi nguyeân thieân nhieân caïn kieät” khoâng chæ
aùp duïng rieâng cho taøi nguyeân khoaùng saûn nhö kim
loaïi quyù hoaëc taøi nguyeân sinh vaät, maø coøn bao
goàm “khoâng khí saïch”. Vieäc giaûm löôïng khí thaûi
carbon trong khí quyeån baèng CBAM coù theå ñöôïc
coi laø moät bieän phaùp ñeå baûo veä khoâng khí saïch
hoaëc taøi nguyeân khí quyeån. 

Thöù hai, moái quan heä giöõa muïc tieâu CBAM vaø
giöõ gìn nguoàn taøi nguyeân coù theå bò caïn kieät. Caâu chöõ
Ñieàu XX(g) GATT chæ quy ñònh raèng bieän phaùp ñoù
“lieân quan ñeán” vieäc giöõ gìn nguoàn taøi nguyeân coù
theå bò caïn kieät. Nhö vaäy, coù theå hieåu, Ñieàu XX(g)
khoâng yeâu caàu bieän phaùp ñoù nhaát thieát ñeå giöõ gìn
nguoàn taøi nguyeân, tuy nhieân, muïc ñích cuûa bieän
phaùp ñoù phaûi höôùng ñeán giöõ gìn nguoàn taøi nguyeân. 

CBAM ñöôïc ñaùnh giaù nhö moät phaàn khoâng theå
thieáu cuûa thueá carbon noäi ñòa vaø muïc tieâu cuûa
CBAM laø baûo toàn “baàu khoâng khí vôùi noàng ñoä khí
nhaø kính duy trì ôû möùc thaáp” thoâng qua giaûm phaùt
thaûi khí nhaø kính. Theo quan ñieåm ñoù, coù theå khaúng
ñònh CBAM laø moät bieän phaùp lieân quan ñeán vieäc
baûo toàn caùc nguoàn taøi nguyeân thieân nhieân ñang caïn
kieät, töø ñoù ñaùp öùng caùc yeâu caàu taïi Ñieàu XX(g) cuûa
GATT. Tuy nhieân, coù laäp luaän chæ ra raèng CBAM
nhaèm muïc ñích duy trì khaû naêng caïnh tranh coâng
nghieäp vaø ñaûm baûo cô hoäi vieäc laøm ôû caùc nöôùc phaùt
trieån, vì vaäy, caùc bieän phaùp ñoù khoâng theå ñöôïc xem
xeùt laø coù muïc ñích “baûo toàn taøi nguyeân thieân nhieân
caïn kieät”. 

Cuoái cuøng, bieän phaùp ñöa ra phaûi ñöôïc aùp duïng
keát hôïp vôùi caùc haïn cheá ñoái vôùi saûn xuaát hoaëc tieâu
duøng trong nöôùc. Quy ñònh naøy khoâng ñoøi hoûi phaûi
coù söï ñoái xöû hoaøn toaøn gioáng nhau giöõa saûn phaåm
nhaäp khaåu vaø saûn phaåm trong nöôùc. Vuï Hoa Kyø -
Xaêng daàu chæ ra raèng “ñoái xöû bình ñaúng” trong vieäc
aùp ñaët caùc haïn cheá ñoái vôùi saûn phaåm nhaäp khaåu vaø
saûn phaåm trong nöôùc laø ñuû. Do ñoù, neáu thueá carbon
ñöôïc aùp duïng cho caû saûn phaåm nhaäp khaåu vaø saûn
phaåm trong nöôùc vaø caùc khoaûn phí thueá cuûa saûn
phaåm nhaäp khaåu baèng hoaëc thaáp hôn so vôùi saûn
phaåm trong nöôùc, ñieàu naøy thöôøng ñöôïc ñònh nghóa
laø “ñoái xöû bình ñaúng”.
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2.2. Söï töông thích vôùi TBT (Technical Barriers
to Trade - raøo caûn kyõ thuaät thöông maïi)

Raøo caûn kyõ thuaät ñoái vôùi thöông maïi laø 3 loaïi
bieän phaùp kyõ thuaät, goàm: caùc quy chuaån kyõ thuaät,
tieâu chuaån kyõ thuaät maø moät nöôùc aùp duïng ñoái vôùi
haøng hoùa nhaäp khaåu, vaø/hoaëc quy trình nhaèm
ñaùnh giaù söï phuø hôïp cuûa haøng hoùa nhaäp khaåu ñoái
vôùi caùc quy chuaån, tieâu chuaån kyõ thuaät ñoù. Tuy veà
nguyeân taéc, caùc bieän phaùp kyõ thuaät naøy laø caàn
thieát vaø hôïp lyù nhaèm baûo veä söùc khoûe con ngöôøi
vaø moâi tröôøng hay an ninh cuûa moãi quoác gia,
nhöng treân thöïc teá, caùc bieän phaùp naøy laïi laø caùc
raøo caûn tieàm aån ñoái vôùi thöông maïi quoác teá, bôûi
chuùng coù theå ñöôïc nöôùc nhaäp khaåu söû duïng ñeå baûo
hoä cho haøng hoùa noäi ñòa, gaây khoù khaên cho vieäc
thaâm nhaäp cuûa haøng hoùa nöôùc ngoaøi vaøo thò
tröôøng nöôùc nhaäp khaåu.

TBT ñöôïc thoâng qua ngaøy 01/01/1995 nhaèm
thöøa nhaän söï caàn thieát cuûa caùc bieän phaùp kyõ thuaät
vaø trao cho caùc quoác gia thaønh vieân WTO quyeàn
thöïc hieän caùc bieän phaùp nhaèm baûo veä moâi tröôøng
hoaëc söùc khoûe con ngöôøi. Maët khaùc, TBT ñaûm baûo
caùc quy chuaån, tieâu chuaån kyõ thuaät vaø quy trình
ñaùnh giaù söï phuø hôïp neâu treân khoâng mang tính phaân
bieät ñoái xöû vaø khoâng taïo ra caùc raøo caûn khoâng caàn
thieát trong thöông maïi quoác teá. 

Ñeå ñaùnh giaù tính töông thích giöõa CBAM vôùi
TBT, tröôùc tieân caàn xaùc ñònh lieäu CBAM coù thuoäc
phaïm vi ñieàu chænh cuûa Hieäp ñònh hay khoâng.
Theo Phuï luïc I TBT, 03 loaïi bieän phaùp kyõ thuaät
ñöôïc phaân loaïi chuû yeáu döïa treân quy ñònh veà ñaëc
tính cuûa saûn phaåm vaø quy ñònh veà quy trình vaø
phöông phaùp saûn xuaát coù taùc ñoäng ñeán ñaëc tính
cuûa saûn phaåm.

CBAM khoâng thuoäc phaïm vi ñieàu chænh cuûa
TBT do khoâng thuoäc baát cöù bieän phaùp kyõ thuaät
naøo ñöôïc neâu trong Hieäp ñònh. Lyù do vì CBAM
tuy ñaët ra caùc haïn cheá ñoái vôùi saûn phaåm nhaäp
khaåu döïa treân ñaëc tính laø cöôøng ñoä phaùt thaûi
nhöng khoâng quy ñònh cuï theå nhöõng ñaëc tính cuûa
saûn phaåm naøy laø gì, cuõng nhö khoâng caám vieäc
nhaäp khaåu toaøn boä caùc saûn phaåm söû duïng nhieàu

carbon. Do CBAM khoâng thuoäc phaïm vi ñieàu
chænh cuûa TBT neân khoâng theå ñaùnh giaù tính töông
thích giöõa CBAM vaø Hieäp ñònh naøy. 

Tuy nhieân, neáu phaïm vi cuûa CBAM ñöôïc môû
roäng nhaèm ñieàu chænh quy trình vaø phöông phaùp saûn
xuaát nhaèm ñaït ñöôïc muïc tieâu phaùt trieån beàn vöõng
thì CBAM coù theå ñöôïc xem laø moät tieâu chuaån kyõ
thuaät hay quy chuaån kyõ thuaät, töø ñoù ñöôïc ñieàu chænh
bôûi TBT. Tính töông thích giöõa CBAM vôùi TBT khi
ñoù seõ ñöôïc tieáp tuïc ñaùnh giaù.

3. keát luaän 
Vieäc ñaùnh giaù tính töông thích giöõa CBAM vaø

quy ñònh cuûa WTO höôùng tôùi thöông maïi beàn
vöõng ôû thôøi ñieåm hieän taïi coøn toàn taïi moät soá khoù
khaên. Khoù khaên ñaàu tieân naèm ôû vieäc xaùc ñònh baûn
chaát phaùp lyù cuûa CBAM, lieäu CBAM laø moät cô
cheá “ñieàu chænh thueá bieân giôùi” hay laø moät bieän
phaùp thueá noäi ñòa aùp duïng ñoái vôùi caùc saûn phaåm
nhaäp khaåu. Hieän nay, WTO chöa ñöa ra keát luaän
veà baûn chaát phaùp lyù cuûa CBAM, tuy nhieân trong
tröôøng hôïp CBAM ñöôïc keát luaän laø moät bieän phaùp
thueá noäi ñòa, CBAM caàn ñöôïc xem xeùt tính töông
thích vôùi nguyeân taéc Toái hueä quoác, nguyeân taéc
Ñoái xöû quoác gia vaø ngoaïi leä chung ñöôïc quy ñònh
trong GATT. 

Khoù khaên trong vieäc xaùc ñònh “saûn phaåm töông
töï” döïa treân löôïng phaùt thaûi carbon ñöôïc ñöa ra
trong CBAM daãn tôùi vieäc CBAM coù khaû naêng
khoâng töông thích vôùi nguyeân taéc Toái hueä quoác quy
ñònh taïi Ñieàu I GATT, cuõng nhö nguyeân taéc Ñoái xöû
quoác gia taïi ñieàu III(2) GATT. Tuy vaäy, neáu tröôøng
hôïp ñoù xaûy ra, caên cöù treân muïc ñích ban haønh,
CBAM vaãn seõ thoûa maõn caùc ngoaïi leä chung ñöôïc
quy ñònh taïi Ñieàu XX(b) GATT - nhaèm baûo veä cuoäc
soáng vaø söùc khoûe, ñoäng vaät hoaëc thöïc vaät vaø Ñieàu
XX(g) - nhaèm baûo veä taøi nguyeân thieân nhieân coù theå
bò caïn kieät. Nhö vaäy, veà lyù thuyeát, coù theå keát luaän,
CBAM vaãn töông thích vôùi caùc quy ñònh höôùng tôùi
thöông maïi beàn vöõng cuûa GATT. Tuy nhieân, hieän
taïi, EU chæ môùi trieån khai CBAM ôû giai ñoaïn ñaàu
tieân, do ñoù khoâng loaïi tröø khaû naêng trong quaù trình
vaän haønh caùc vaán ñeà phaùp lyù môùi seõ phaùt sinh n
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