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Khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao, trén co s Nghi quyét ) 57-NQ/TW cua B¢ Chinh tri vé
do6t pha phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi s6 qudc gia, duoc coi 1a dong
luc chinh dé thuc déy tang trueong, tao but pha vé nang suét, chit lwong, hiéu qua. Dé thuc hién Nghi
quyét nay, Viét Nam da ban hanh nhiéu chinh sach, co ché méi dé thao g& cac diém nghén cho phat
trién khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao, trong do, c nhiéu chinh sach diéu chinh truc tiép hodc co
tac dong dén sy phat trién ciia hé sinh thai d6i mdi sang tao. Bai viét phan tich mot s chinh sach ndi bat
cua Viét Nam duoc ban hanh trong thoi gian qua, tir d6, dua ra mot sb khuyén nghi, dé xuét d6i véi tinh
Biéc Ninh trong viéc phat trién hé sinh thai d6i mdi sang tao cua tinh.

Tir khoéa: hé sinh thai d6i méi sang tao, chinh sach, tinh Bac Ninh, Nghi quyét s6 57-NQ/TW.

1. Pat van dé

Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi cta Viét
Nam giai doan 2021 - 2030 da xac dinh viéc phat
trién kinh té - x4 hdi trong giai doan méi s& dua trén 3
dot pha chién luoc, trong d6 c¢o dot pha chién luogc vé
thiic ddy phat trién dua trén khoa hoc, cong nghé va
ddi méi sang tao (Pang Cong san Viét Nam, 2021).
Diéu niy cho thdy, Viét Nam nhan thirc dugc tim
quan trong cta khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang
tao ndi chung va phat trién hé sinh thai d6i méi sang
tao ndi riéng trong phat trién kinh té - x3 hoi cua dét
nudce. Dé thuc hién dot pha chién luge nay, Viét Nam
da tiép tuc ban hanh nhiéu chinh sach cu thé, tao ra
nhiing thay doi budc ngoat dé gitip cho cac chi thé
tham gia vao hé sinh thai d6i méi sang tao co thé
khéng ngimg sang tao, cong hién, dong gop va hd tro
nhau cung phat trién.
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Béc Ninh voi nhidu diéu kién thuén lgi, trong
nhitng nam vua qua, da vuon Ién tr¢ thanh mot
trong nhing dia phuong c6 chi sé Poi méi sang tao
cip tinh (PII) dan diu ca nuéc va hudng toi tro
thanh trung tdm ddi méi sang tao ctia ving Béc Bo
(Mai Toan, 2025). Pé ¢6 thé dat duoc muc tiéu nay,
Bic Ninh can ¢ nhiing chinh sach, co ché méi, coi
tréi mot cach manh mé vé vén, tai chinh, nhan luc,
ha tﬁng. .. cho su phat trién cta hé sinh thai doi méi
sang tao.

Do d6, bai viét nay s& tap trung phan tich cac
chinh sach chung vé& phat trién hé sinh thai d6i méi
sang tao cua Vi¢t Nam, mdt $6 co ché dac thu cho
mot s6 dia phuong; dong thoi phéan tich mot sb co
ché, chinh sach ma Béc Ninh ban hanh gan day, tir
d6, dua ra mot sb kién nghi dé xuit cho Béc Ninh dé
phit trién hé sinh thai d6i mai sang tao ctia minh.
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2. Su thay ddi quan trong trong cach tiép cin
ciia cAc chinh sach cho sy phat trién hé sinh thai
ddi mé6i sang tao & Viét Nam

2.1. Gidi thiéu vé cdc chinh sdach dwoc ban hanh
tir nam 2025 tro lai day

Giai doan tir nam 2025 tré lai day dugc danh déu
v6i su thay ddi quan trong trong cc chinh sach vé dbi
moi sang tao va phat trién hé sinh thai d6i méi sang
tao tai Viét Nam. Su thay doi ndy trudc tién duoc
danh déu véi su ra doi cia Nghi quyét s6 57-NQ/TW
ngay 22/12/2024 cua B Chinh tri véi dinh huong
chién lugc dwa d6i moi sang tao cing chuyén ddi sb
trd thanh dong lyc chinh cho tang truéng kinh té (B
Chinh tri, 2024). M4t trong nhiing cht trrong 16n cua
Nghi quyét s6 57-NQ/TW la xay dung hé sinh thai
d6i moi sang tao qudc gia, 1dy doanh nghiép lam
trung tdm, ngudi dan 1a chii thé, Nha nude giit vai tro
kién tao, dan dit va tao lap méi truong (Vi Minh
Giang, 2026).

Dé thyc hién Nghi quyét s6 57-NQ/TW, Qubc hoi
d3 ban hanh Nghi quyét sé 193/2025/QH15 ngay
19/02/2025 vé thi diém mot sb co ché, chinh sach déc
biét tao dot pha phat trién khoa hoc, cong nghe, doi
moi sang tao va chuyén ddi sé qudc gia (Qudc hoi,
2025). Nghi quyét nay dua ra mot s co ché thi diém
dé thuc hién trong nam 2025. Cac co ché thi diém
duogc ap dung cho linh vuc khoa hoc cong nghé, bao
g6m PMST, bao gdm: i) thanh lap, diéu hanh doanh
nghiép va thuong mai hoa két qua nghién ctru khoa
hoc va phét trién mang lui; ii) chap nhén rii ro trong
nghién ctru khoa hoc; iii) cap kinh phi theo co ché
quy va khoan chi; iv) quyén sé hitu, quan 1y, tai san
d6i voi két qua nghién ctru khoa hoc; v) cic wu dai vé
thué (Qudc hoi, 2025).

Cung trong nam 2025, Qudc hoi da tién hanh sira
d6i Luat Khoa hoc cong nghé nam 2013 va ban hanh
luat méi co tén goi 1a Luat Khoa hoc cong nghé va doi
moéi sang tao ndm 2025 (Qudc hoi, 2025). Viée bd
sung thém cum tir “d6i moi sang tao” vao trong tén
Luat da thé hién Viét Nam can phai c6 nhimg quy
dinh va chinh sach cu thé dé thuc day d6i méi sang
tao va tang cuong sy dong gop ciia d6i méi sang tao
vao sy phat trién kinh té - xa hoi. Trén co s¢ Ludt méi
va mdt s6 van ban luat khac duge ban hanh gﬁn day,
Chinh phu va cac co quan ¢6 lién quan da ban hanh

nhiéu vin ban hudng dan, tao nén tang phap 1y voi
nhitng chinh sach, quy dinh méi cho d6i méi sang tao
n6i chung va cho sy phat trién cua hé sinh thai dbi
mai sang tao nadi riéng.

2.2. Sw thay déi trong cdch tiép cin ciia
Viét Nam

Mot trong nhitng diém nhin cta cac chinh sach
vé d6i méi sang tao va phat trién hé sinh thai d6i méi
sang tao cua Viét Nam 1a su thay doi trong cach tiép
can khi xay dung va thuc hién chinh sach. Néu trude
day, Viét Nam str dung cach tiép can “quan 1y thi
hién nay Viét Nam da chuyén manh sang cach tiép
can “quan tri dé kién tao phat trién” (Truong Thanh,
2025; Nguyén Thi Thu Hang, 2020; Vii Thi Hoai
Phuong, Nguyén Déc Thanh, 2024). “Nha nudc kién
tao phat trién” c6 4 dic trung chinh, bao gdm: i)
Chinh phu déng vai tro chi dong trong viéc thiét ké
va hoan thién hé thdng chinh sach, phap luat, thé ché
kinh té; ii) Nha nuéc khong can thiép siu vao cac
hoat dong ma dé thi truong co thé ty didu tiét; iii)
Nha nudc tao 1ap moi truong kinh doanh thuan 11,
minh bach, cong bang va canh tranh; iv) Pam béo
nang lyc thyc thi hi€u qua cac chinh sach dugc ban
hanh (Nguyén Thi T4 Uyén, 2025). Tir d6, cac chinh
sach vé d6i mai sang tao va hé sinh thai d6i méi sang
tao duoc thiét ké véi cach tiép can “quan trj dé kién
tao phat trién” ciing s& mang cac dic trung ndy va
g6p phan thiic diy manh mé& cac hoat dong ddi méi
sang tao va phat trién hé sinh thai d6i méi sang tao
Xtng tam.

3. Mt s6 chinh sach chung vé phat trién hé
sinh thai ddi méi sang tao ciia Viét Nam

Viét Nam d3 trién khai nhiéu chinh sach nham hd
trg va thuc ddy su phat trién ctia hé sinh thai déi méi
sang tao. Cu thé:

- Chinh sach du tu va von: Chinh séch dau tu va
von duge thé hién thong qua 2 Nghi dinh dugc ban
hanh dé huéng din Luat Khoa hoc, cong nghé va doi
méi sang tao nam 2025 va Ludt Dau tw nam 2025.

Ca 2 Nghi dinh huéng dan Luat Khoa hoc, cong
nghé va doi méi sang tao nam 2025 1a Nghi dinh s6
264/2025/ND-CP ngay 14/10/2025 quy dinh vé& quy
dau tu mao hiém qudc gia va quy dau tu mao hiém dia
phuong (Nghi dinh s 264/2025/ND-CP) (Chinh
phi, 2025) va Nghi dinh s6 265/2025/ND-CP ngay
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14/10/2025 quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
mot s6 diéu ciia Luat Khoa hoc, cong ngh¢ va d6i moi
séng tao vé tai chinh va dau tu trong khoa hoc, cong
nghé va d6i moi sang tao (Nghi dinh sb
265/2025/ND-CP) (Chinh phi, 2025).

Nghi dinh s6 264/2025/ND-CP 1a mot budc tién
quan trong trong hé thong cac chinh sach cho phat
trién hé sinh thai d6i méi sang tao ¢ Viét Nam. Néu
truge ddy hoat dong dau tu mao hiém tai Viét Nam
cha yéu dya vao cac quy tu nhan hodc nude ngoai,
dan dén sy thiéu déng b6 hodc thiéu an toan cho cac
doanh nghiép khoi nghiép sang tao, Nghi dinh sb
264/2025/ND-CP ham chura cac giai phap mang tinh
toan dién, dam bao khoi thong ngudn von dau tu
mao hiém tir linh vuc cong cho ddi méi sang tao va
hé sinh thai déi méi sang tao (Cuc DPbi moi sang tao,
2025). Cac quy dinh ctia Nghi dinh tap trung vao
xdy dung co ché hoat dong cho quy dau tu mao
hiém quéc gia, quy dau tu mao hiém dia phuong
(Chuong IT) véi nguyén tic hoat dong cta quy theo
nguyén tic thi truong, chap nhén rui ro c6 kiém soat
va hd tro hé sinh thai khoi nghiép sang tao (Diéu 5).
Vi hinh thae t6 chie hoat dong dudi dang doanh
nghiép (cong ty trach nhi¢m hiru han 2 thanh vién
trd 1én hodc cong ty ¢d phan ddi véi Quy diu tu mao
hiém qudc gia; hinh thirc doanh nghiép theo Luat
Doanh nghiép d6i véi Quy dau tu mao hiém dia
phuong), cac quy c6 von diéu 1 dugc hinh thanh tir
cac ngudn von gop cua nha nude, von gop cua to
chure c4 nhan trong, ngoai nudc. Nhu vay, cac quy
nay duoc ky vong s& gop phan thu hut ngudn vén
dau tu mao hiém tir nhiéu nguén khac nhau, tur do,
thiic day giao dich von va gop phan vao su phat trién
ctia hé sinh thai khai nghiép sang tao quéc gia (Cuc
Do6i méi sang tao, 2025).

Nghi dinh s6 265/2025/ND-CP dugc danh gia la
mang dén nhiing diéu chinh mang tinh d6t pha vé tai
chinh va dau tu cho sy phat trién ciia hé sinh thai doi
méi sang tao. Vi muc tiéu tang muc chi cho hoat
dong khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao lén
Nhing thay d6i quan trong ciia Nghi dinh nay bao
gdm: 1) coi chi cho khoa hoc cong nghé va doi méi
sang tao 1a chi dau tu (Diéu 4); ii) ngan sach nha nudce
duoc co ciu lai mot cach chién luoc dé tap trung vao
hé trg nghién ctru, phat trién cong nghé va dé thuc
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day dbi moi sang tao; iii) bd sung va lam rd cac cong
cu tai chinh nhim tang hiéu qua va kha nang hd trg
cac hoat dong ddi moi sang tao c6 rui ro cao, bao
gdm: hd trg von cho dau tu mao hiéu (Diéu 5), hd tro
1 suat (Piéu 6); iv) phan dinh rd vai trd ctia ciia Quy
Phat trien Khoa hoc va Cong nghé qudc gia
(NAFOSTED) tap trung cho nghién ctru co ban,
nghién ctru Gmg dung va phat trién cong nghé (Diéu
19), trong khi d6 Quy D6i méi cong nghé qubc gia
(NATIF) tap trung cho thuong mai hda, tng dung
cong nghé va d6i méi sang tao (Didu 26); v) quy dinh
linh hoat cho quy phat trién khoa hoc cong nghé ctia
doanh nghiép (Biéu 13) véi vieéc mé rong hoat dong
mua ban va dau tu, dau tu vao khoi nghiép sang tao
va mua sim cong nghé tién tién, va khau trir thué thu
nhap doanh nghiép cho chi phi nghién ctru va phat
trién (Diéu 15); vi) 4p dung co ché khoan chi dira trén
két qua (Piéu 10, 28).

Dé phat trién hé sinh thai d6i méi sang tao, Nghi
dinh s6 265/2025/ND-CP con bao ham cac chinh
sach cu thé nham dau tu phat trién toan bo hé sinh thai
d6i méi sang tao. Theo quy dinh ctia Diéu 6 khoan 6,
ngan sach nha nudc s¢é duge st dung cho cac muc
dich sau nham thic day cac hé sinh thai d6i méi sang
tao & cap do qudc gia hoic dia phuong. Cac muc dich
nay bao gdm: i) phét trién ngudn nhan lyc, theo do,
ngan sach nha nudc s€ dugc chi dé hd trg dao tao,
nang cao ning lyc cho cac chu thé tham gia hé sinh
thai; ii) két ndi va du tu, theo d6, ngan sach nha nudc
s€ duoc chi cho cac hoat dong hd tro két ndi mang
ludi, thuong mai hoa két qua nghién ciru, t6 chirc cac
su kién va cudc thi vé ddi méi sang tao; iii) truyén
thong, theo do, ngan sach nha nudc dugce chi cho cac
hoat dong truyén thong, nang cao nhan thirc va phat
trién van hoa d6i moi sang tao trong xa hoi (Piéu 6
khoan 6).

Ngoai ra, can dic biét cha y la Luat Pau tu nim
2025 (Qudc hoi, 2025) xép du 4n dau tu thanh lap
moi cac trung tim ddi méi sang tao dwoc thanh lap
theo quyét dinh ciia Thi tudng Chinh pht vao nhém
dugc huong vu dai va hd tro dau tu dic biét (Piéu 17
khoan 2 diém a).

Ngoai ra, cac doanh nghi¢p DPMST ciing duoc
hudéng cac chinh sach tai chinh hd trg thong qua
Quy Doi mbi cong nghé qudc gia (NATIF), Quy
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Phat trién khoa hoc va cong nghé qudc gia
(NAFOSTED), va cic quy hd trg khoi nghiép do dia
phuong thanh lap. Theo thong ké tir Bo Khoa hoc va
Cong nghé (2023), tinh dén nam 2022, da c6 hon 60
quy dau tu mao hiém trong va ngoai nudc hoat dong
tai Viét Nam, ho tro tai chinh va ky thuat cho céc
doanh nghiép d6i méi. Cac doanh nghiép ciing dugc
tiép can ngudn vén wu dai thong qua cac chuong
trinh nhu “Pd6i moi cong nghé qudc gia dén nam
2030” (Quyét dinh sé 118/QB-TTg), trong dé
khuyén khich doanh nghiép tng dung cong nghé
tién tién, chuyén giao cong nghé tir nudc ngodi va
thiic ddy d6i méi quy trinh san xudt, san pham. Tuy
nhién, mdt ) chuyén gia danh gia viéc tiép can cac
nguén hd tro nay van con phuc tap, thi tuc hanh
chinh ruom ra, va mic d6 minh bach chua cao
(UNDP, 2022), khién cho hiéu qua thyc thi chinh
sach chua thuc su déng déu trén toan quéc.

- Chinh séch wu dai thué

Céac chinh sach uu dai thué duoc ban hanh gan day
s& gop phan vao phat trién hé sinh thai d6i méi sang
tao. Cu thé, theo quy dinh cta Luat Khoa hoc, cong
nghé va d6i méi sang tao, cac chinh sach wu dai thué
bao gom:

- Chi phi cua doanh nghiép tai tro cho hoat dong
ddi moi sang tao dugc tinh vao chi phi dugc tru khi
xac dinh thu nhép chiu thué (Piéu 35 khoan 1).

- X4c dinh mot s§ khoan thu nhap khong phai chiu
thué thu nhdp ca nhan, bao gdm: i) thu nhép tir tién
luong, tién cong tur thuc hién nhiém vu khoa hoc,
cong nghé va d6i méi sang tao; ii) thu nhap tir quyén
tac gia cia nhi€ém vu khoa hoc, cong ngh¢ va d6i moi
sang tao khi két qua nhiém vy duoc thuong mai hoa;
iii) thu nhap ciia nha dau tu ca nhan, chuyén gia lam
viéc cho du an khéi nghi¢p sang tao, sang lap vién
doanh nghiép khoi nghiép sang tao, nha dau tu ca
nhan goép von vao quy dau tw mao hiém (Piéu 71
khoan 3).

- Chinh sach vé phat trién nhan luc cho hé sinh
thai d6i méi sang tao

Nguon nhan lyc 13 yéu t6 then chdt trong viéc hinh
thanh va phat trién hé sinh thai d6i méi sang tao tai
Viét Nam. Do d6, di cung vdi cac chinh sach néu trén
va dé khic phuc cac han ché vé nguén nhan luyc va
chét luong nguén nhan luc cho d6i méi sang tao va hé

sinh thai d6i méi sang tao, Viét Nam da ban hanh mot
s0 chinh sach méi. Nghi quyét s6 71-NQ/TW ngay
22/8/2025 ctia B6 Chinh tri vé& dot pha phat trién gido
duc va dao tao d dwa ra muc tiéu rt rd rang, theo do,
ty 1& nguoi theo hoc cac nganh khoa hoc co ban, ki
thudt va cong ngh¢ phai dat it nhat 35% vao nim
2030. Tu do, Viét Nam dang co su chuyén dich quan
trong tir dao tao truyén thong sang dao tao cic ky
nang tuong lai véi viéc thiic déy giao duc STEM, dao
tao k¥ ning sb. Pdng thoi, Viét Nam ciing di ban
hanh nhimg chinh sach, quy dinh cu thé dé thu hat va
trong dung nhan tai, tong cong trinh su... ¢ trong va
ngoai nudc, véi nhitng vu dai vé thi thuc, thué thu
nhap, ho trg nha é... duoc xem xét trién khai.

Tong thé, hé thong chinh sach wu dai va hd trg
doanh nghiép DPMST tai Viét Nam da budc dau hinh
thanh khung kho tuong dbi day du va bat kip xu
huéng toan cau. Tuy nhién, dé cac chinh sach nay
phat huy hi¢u qua 1o rét, can ¢ su cai tién vé cach
thirc trién khai, ting cuong két ndi giita cac bén lién
quan trong hé sinh thai nhu co quan nha nudc, vién
nghién ctru, doanh nghiép va nha dau tu. Ddng thoi,
can ra soat, stra d6i cac quy dinh phap 1y chwa dong
bo dé giup doanh nghi¢p tiép can nguén luc hd tro
mot cach minh bach va hiéu qua hon trong thuc tién.

4. Cac chinh sach dic thu cho mot sé dia
phuong, don vi

Bén canh nhitng chinh sach chung néu trén, Viét
Nam con cé nhitng chinh sach déac thu cho cac trung
tam va ving dong luc chinh trong hé sinh thai d6i mai
sang tao. Co thé ké dén cac wu dai ddc thu nhu:

4.1. Uu ddi ddc thit danh cho Trung tém Doi
mdi sang tao Quéc gia

Trén co sé Nghi dinh sb 97/2025/ND-CP ngay
05/05/2025 cta Chinh phu quy dinh co ché, chinh
sach uu dai d6i voi Trung tim D6i méi sang tao Qubc
gia (NIC), NIC hién nay dugc 4p dung nhiing co ché
dac biét, bao gém:

- Khéng phai xin gidy phép lao dong cho nguoi
nudc ngoai lam viée tai NIC trong mét sé truong hop
cu thé (Piéu 5);

- Tiép can von tin dung dau tu cua Nha nudce ddi
Vi cac du an dau tu ciia doanh nghiép khai nghiép
sang tao hoat dong tai NIC va dy an dau tu ciia NIC
(Diéu 6);
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- Mién tién sir dung ha tang, mién kinh phi boi
thuong, giai phong mit bang, hd tro kinh phi san lap
dbi v6i miat bang cua NIC tai Khu Cong nghé cao
Hoa Lac (Piéu 7);

- Mot sb co ché wu dai khi tiép nhan va st dung
céc khoan vdn hd trg phat trién chinh thirc, vén vay
vu dai, vién tro, tai trg (Diéu 8);

- Cho phép cung cap nhiéu dich vu sy nghiép cong
phii hop véi chire ning, nhiém vu cta NIC (Diéu 9).

- Hb tro cac thu tuc hanh chinh nhanh chéng dbi
v6i cac ca nhan khéi nghiép sang tao, doanh nghiép
ddi méi sang tao, khoi nghiép sang tao hoat dong tai
NIC (Piéu 10);

- Bang ky thanh lap doanh nghi¢p trong 01 ngay
va dugc uu tién xac 1ap quyén s hitu cong nghiép
trudc thoi han (Didu 11);

- Céc co ché uu dai khac.

Céc uu di néu trén déu 1a nhitng quy dinh mang
tinh chat dic thi, vuot xa so v6i nhitng quy dinh phap
luat hién hanh. Viéc thuc hién cac quy dinh nay sé
gop phan thao g& nhiéu diém nghén trong thé ché, co
ché cho hoat dong ciia NIC va s& thuc ddy su phat
trién ctia NIC trong thoi gian toi voi ¥ nghia 1a dau
mdi then chdt trong hé sinh thai d6i méi sang tao
qudc gia (An Nhi, 2024; Tran Nam, 2025).

4.2. Uu ddi dic thu cho Ha Nji

Luét Thi d6 nam 2024 va mot s6 vin ban hudng
dan thi hanh, trong d6 c6 Nghi dinh s6 271/2025/ND-
CP ngay 15/10/2025 cia Chinh phu quy dinh vé
thanh lap, tham gia thanh [p doanh nghi€p, tham gia
gop von vao doanh nghiép dé thuong mai hoa két qua
nghién ciru khoa hoc, phat trién cong nghé trén dia
ban thanh phd Ha Noi (Chinh phii, 2025) va hé thong
cac Nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan thanh phd Ha
Noi duogc ban hanh gén day, da tao nén nhiing chinh
séch ddc thu cho sy phét trién hé sinh thai d6i méi
sang tao tai Ha Noi. Pac biét, voi Nghi quyét sb
35/2025/NQ-HDND ngay 29/09/2025 ctia Hoi dong
nhan déan thanh phé Ha Noi quy dinh co ché, chinh
sach dau tu, hd tro phat trién hé sinh thai ddi méi sang
tao, khoi nghiép sang tao cua thanh phé Ha Né6i (Ho61
dong nhan dan thanh phd Ha Noi, 2025a), Ha Noi da
dura ra nhitng chinh sach mang tinh d6t pha vé dau tu
phat trién hé sinh thai d6i méi sang tao, khoi nghiép
sang tao cia Ha Noi.
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Trudc tién, Nghi quyét xac dinh “hé sinh thai ddi
méi sang tao, khoi nghiép sang tao” ciia thanh phd 6
su tham gia cua nhiéu chu thé khac nhau nhu doanh
nghiép, vién nghién ctu, truong dai hoc, td chuc
trung gian hd trg khoi nghiép d6i méi sang tao, nha
dau tu, co quan quan 1y nha nude trong mdi quan hé
twong hd nham thic diy hoat dong d6i méi sang tao
va khoi nghié€p sang tao tai Ha Noi (Diéu 3 khoan 1).
Tir d6, céc chinh sach vé dau tu dé phat trién hé sinh
thai nay duoc tip trung vao: i) ddu tu cho ha ting
khoa hoc, cong ngh¢ va ddi méi sang tao do Thanh
phé hodc doanh nghiép, t6 chirc khoa hoc cong nghé
thanh 1ap (Chuong II, muc 1 va 2); ii) ho tro chuyén
giao cong nghé trong linh vuc trong diém vé khoa
hoc va cong nghé ctia Ha Noi (Chuong I1T); iii) ho trg
khéi nghiép sang tao, trong d6 hd tro tdi da 100% chi
phi goi ho tro du an khoi nghiép séang tao & giai doan
tién wom tao, tdi da 75% chi phi ¢ giai doan wom tao
va t6i da 50% ¢ giai doan ting toc (Diéu 16) va cac hd
trg khac (Diéu 17).

Bén canh d6, mot sé co ché khac hd tro cho su
phat trién ctia hé sinh thai cling dwoc Ha Noi tap trung
xay dung, nhu:

- Thi diém thanh 1ap Qu¥ d4u tu mao hiém thanh
phé Ha No6i (Hanoi Venture Capital Fund), hoat dong
theo mo hinh hop tac cong tu, v6i von gop tir ngan
sach khong qua 600 ty va von gop tir tdi da khong qua
6 nha dau tu khac. Quy co thoi gian hoat dong thi
diém 1a 10 ndm dé cung cap ngudn vén chién lugc
cling nhu hd tro phi tai chinh khac cho doanh nghiép
khoi nghiép sang tao trén dia ban (Hoi dong nhan dan
thanh phd Ha N6i, 2025b).

- Thanh lap Trung tim d6i méi sang tao Ha Noi
theo mé hinh cong ty ¢6 phan, véi muc tiéu trong giai
doan 2026 - 2030 wom tao trén 200 doanh nghiép
khoi nghiép sang tao, goi von trén 500 ty dong (Hoi
ddng nhan dan thanh ph6 Ha Noi, 2025¢).

- Trién khai d¢ 4n San Giao dich cong ngh¢ Ha
Noi dé tro thanh mot thiét ché trung gian cho thi
truong khoa hoc, cong nghé va dan dét hé sinh thai
d6i méi sang tao ctia Thanh phé. Chi tiéu dat ra dbi
véi San Giao dich cong ngh¢ Ha Noi la thu hut it nhét
20 quy dau tu cong nghé, két ndi 100 vién nghién
ctu, truong dai hoc, hop tac vai 500 doanh nghiép co
nhu ciu cong nghé, hd trg thanh 1ap 100 doanh
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nghiép khoa hoc, cong nghé (Hoi dong nhan dan
thanh phd Ha N6i, 2025d).

4.3. Uu ddi dic thi danh cho Thanh phé Hé
Chi Minh

Vé6i Thanh phé H6 Chi Minh, mic du khong ¢
lut ddc thu nhu Lut Thu d6, nhung Thanh phd ciing
dugc huong mot sé chinh sach dic thu tir Nghi quyét
s6 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 cia Qubc hoi
(Quédc hdi, 2023). Céac chinh sach dac thu phuc vu
cho su phat trién ctia hé sinh thai d6i méi sang tao clia
thanh phd bao gém: i) chinh sach uu dai vé thué, bao
gdm uu dai mién, giam thué thu nhap doanh nghiép
(voi thoi han 5 nam ké tir thoi diém phat sinh thu
nhap), thué thu nhap ca nhéan, thué thu nhdp doanh
nghiép tir chuyén nhuong von, gbp von vao doanh
nghiép khoi nghiép sang tao, thué thu nhap c4 nhén tir
cac khoan tién cong, tién luong trong 5 nam ddi véi
chuyén gia, nha khoa hoc, nguoi c6 tai nang dac
biét...;ii) ho trg khong hoan lai chi phi wom tao du an
d6i méi sang tao, khoi nghiép sang tao; iii) ap dung
co ché thir nghiém c6 kiém soat (Diéu 8); iv) dua ra
diéu kién wu dai riéng dé thu hut cac tap doan 16n xay
dung cac trung tim nghién cru va phat trién, trung
tam doi méi sang tao (Piéu 7).

5. Khuyén nghi cho tinh Bic Ninh

Bic Ninh c6 nhiéu diéu kién thuén loi, ca vé vi tri
dia 1y, kinh t&, x4 hoi, sy lanh dao chi dao cua cac co
quan Pang, Chinh quyén... d& phat trién hé sinh thai
ddi méi sang tao. Trong nam 2025, hoat dong khoa
hoc cong nghé va d6i méi sang tao ciing da dugc Tinh
chu trong thyuc hién véi viéc ban hanh mot loat cac
chinh séch, quy dinh, ké hoach hanh dong. Dé thuc
day sy phat trién cua hé sinh thai déi méi sang tao
trong tinh, Bic Ninh d4 ban hanh mét s vin ban sau:

- K& hoach hanh dong s6 07-KH/TU ngay
25/7/2025 cta Tinh ty Bac Ninh dé thuc hién Nghi
quyét s6 57-NQ/TW (Tinh ty Béc Ninh, 2025). Ddi
véi viée phat trién hé sinh thai d6i méi sang tao, Ké
hoach hanh dong nay nhén trong tim vao 3 nhém van
dé: i) xay dung chién luoc tong thé va co ché khuyén
khich d6i méi sang tao, doanh nghiép khoi nghiép,
thanh nién khoi nghiép; ii) trién khai hiéu qua Quy
dau tu mao hiém cho khéi nghi¢p sang tao, wvom tao
cong nghé va chuyén doi sb; iii) thuc hién hiéu qua
cac chinh sach wu dai, khuyén khich doanh nghiép,

nhét 1 doanh nghiép vira va nho, hop tac xa, ho kinh
doanh dau tu cho khoa hoc, cong ngh¢ va chuyén doi
5.

Bén canh d6, Ké hoach hanh dong nay con dua ra
nhiéu nhiém vu, giai phap vé nang cao nhan thuc,
hoan thién chinh sach tao dét pha, dam bao nguén
luc, phat trién ha t?mg, phat trién nguén nhan luc, déy
manh hop tac, lién Kkét vung, quéc té. Cac nhiém vy,
giai phap nay khi dugc thuc hién déng bd, s€ gop
phin thuc day su phat trién caa hé sinh thai déi méi
sang tao, trén co s sy tham gia, phdi hop cua nhiéu
bén nhu co quan nha nudc, doanh nghiép, vién
truong, nha nghién ctru, nguoi dan va cac bén lién
quan khac.

- K& hoach s6 151/KH-UBND ngay 02/12/2025
ctia Uy ban nhan dén tinh Bic Ninh vé hd trg hé sinh
thai khoi nghiép di méi sang tao tinh Bic Ninh giai
doan 2025 - 2030, dinh huéng dén nam 2045 (Uy ban
nhéan dan tinh Bic Ninh, 2025). K& hoach nay xac
dinh cac muc tiéu cu thé cho xay dung hé sinh thai doi
mdi sang tao, bao gdm: i) Hinh thanh Trung tam Doi
mdi sang tao tinh Béc Ninh; ii) thanh 1ap Quy dau tu
mao hiém hd trg khoi nghiép déi méi sang tao; ii) co
it nhat 150 doanh nghi¢p khoi nghi€p sang tao; iv) co
7 vuon vom/trung tim doi méi sang tao; v) co tir 40%
doanh nghiép c6 hoat dong d6i méi sang tao... Pong
thoi, Ké hoach cling néu lén nhiéu khoan hd tro ma
Tinh c6 thé trién khai nhim wom tao cac ¥ tuong khoi
nghiép dbi méi sang tao, phat trién ting téc cac doanh
nghiép khoi nghiép ddi moi sang tao, va hd trg doanh
nghiép khoi nghiép d6i méi sang tao phat trién san
pham, thi truong.

Bén canh 2 van ban nay, thoi gian téi Bic Ninh du
kién s& ban hanh Chuong trinh ciia Tinh ty Béc Ninh
dot pha vé phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi
sang tao va chuyén ddi sb tinh Bic Ninh giai doan
2025 - 2030 (Tinh ty Bic Ninh, 2026). Tinh uy da
xac dinh cac nhiém vy dot pha vé hoat dong d6i méi
sang tao, trong do co trong tAm vé xdy dung vin hoa
ddi méi sang tao; hinh thanh hé sinh thai sang kién
mo&, thic déy két ndi nha khoa hoc, doanh nghiép, co
quan quéan 1y va toan xa hoi; hinh thanh va phat trién
trung tdm d6i moi sang tao, trung tim hd tro- khoi
nghiép sang tao, quy dau tw mao hiém dia phuong.
Tir nhitng nhiém vy dot pha nay, Tinh iy Bac Ninh
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cling xac dinh tinh can phai som ban hanh khung
phap 1y quy dinh vé thir nghiém c6 kiém soat ciing
nhu xay dung cac co ché, chinh sach dic thu, vuot
troi thudc thim quyén cua dia phuong, trong dé c6
céc chinh sach hd tro va khuyén khich tinh than khoi
nghi¢p vé khoa hoc, cong ngh¢ va ddi méi sang tao.

C6 thé thay, Bic Ninh da nhanh chong vao cudc
trong viéc xay dung va thyc hién cac chinh sach vé
d6i méi sang tao noi chung va phat trién hé sinh thai
d6i méi sang tao noi riéng. Bén canh nhimng diém
nhan nhu Tinh c¢6 ké hoach thanh lap Trung tim dbi
moi sang tao cép tinh; da thanh 1ap Quy dau tu mao
hiém, nhitng chinh sach, quy dinh néu trén vé co ban
dang dugc xa8y dung trén co sé cac quy dinh chung
cua Nha nudc. Viéc ban hanh cac van ban hudng
dan kip thoi, theo thAm quyén, dé thuc hién céc
chinh sach, quy dinh chung ctia Viét Nam thé hién
quyét tdm cta Bac Ninh dé d6i méi sang tao noi
chung va hé sinh thai d6i méi sang tao cua tinh c6
nhiing dong gop thiét thyc vao sy phat trién kinh té -
x3 hoi cua Tinh. Tinh cling can cu thé héa cac tiéu
chi, quy trinh mang tinh thuén loi dé viéc thuc thi
cac chinh sach, quy dinh chung mang lai hi¢u qua
thiét thuc cho Tinh.

Béng thoi, viéc Tinh uy Bic Ninh xé4c dinh cin
xay dung céc chinh sach, co ché dac thu, vuot troi
thudc tham quyén cia dia phuong 1a phu hop dé gitip
hé sinh thai d6i mdi sang tao cua tinh phat trién dung
véi tiém nang va mong doi. Twr bai hoc ctia NIC, Ha
Noi, Thanh phé H6 Chi Minh, Bic Ninh c6 thé

nghién ctru dé c6 nhing chinh sach dic thu lién quan
dén tiép nhan chuyén gia trong nudc va nudc ngoai
dén lam viéc tai Trung tdm Ddi moi sang tao tinh (cac
wu ddi vé thu nhép, vé thué, gidy phép lao dong, chd
an 6, lam viéc, don tiép nguoi than di cung...); mién
tién sir dung ha tang, kinh phi bdi thudng; cu thé hoa
cac chinh sach wu dai vé thué; vé hd tro cc thi tuc
hanh chinh d6i vé6i cac doanh nghiép khoi nghiép
sang tao, ca nhan hoat dong trong linh vyc ddi mai
sang tao, bao gdm ca viéc cap gidy chimg nhén ding
ky thanh 1ap doanh nghiép mot cach nhanh chong, hd
tro dang ky bao ho quyén s& hitu tri tué, va cac co ché
wu dii khac trong tham quyén.

6. Két luan

Nhu vay, co thé théy Viét Nam tir nam 2025 tro
lai day rét chu trong viéc xdy dung va phat trién hé
sinh thai d6i méi sang tao voi nhiéu chinh sach duge
ban hanh mang tinh dot pha, thio g& cac diém nghén
trude day. Bén canh do, @ mot s6 dia phuong va trung
tam, Viét Nam cling da c6 nhiing chinh sach déc thu
dé gitp cho cac dia phuong va trung tim do6 c6 thém
nhiing cong cu vuot trdi. Pay la nhitng ndi dung ma
Bic Ninh c6 thé hoc tép theo 2 hudng: i) tan dung tbi
da céc chinh sach uu dai theo quy dinh chung cua
Nha nudc; ii) thiét ké nhitng chinh sach dac thu, phu
hop voi didc trung ciia dia phuong va tham quyén cia
tinh. Viéc phdi hop gitta 2 nhém bién phép nay s& gop
phan giup Béc Ninh ¢ duge nhimng chinh sach tao
dong luc thuce té cho su phat trién cta hé sinh thai doi
mdi cua tinh B

Bai viét dwoc thwe hién trong khuén khé dé tai nghién ciru khoa hoc cdp Tinh Bic Ninh vé “Nghién
ciru xdy dwng mo hinh trung tim doi moi sang tao tinh Bdac Ninh”.
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INNOVATION ECOSYSTEM DEVELOPMENT POLICIES
IN VIETNAM AND IMPLICATIONS
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ABSTRACT:

Science, technology, and innovation - anchored in Resolution No. 57-NQ/TW - are identified as
key drivers of economic growth and breakthroughs in productivity, quality, and efficiency. In
implementing this resolution, Vietnam has introduced a range of new policies and institutional
mechanisms to address bottlenecks in the development of science, technology, and innovation,
including measures that directly shape the national innovation ecosystem. This study analyzes
selected prominent policies promulgated in recent years and, on that basis, derives implications for the
development of the innovation ecosystem in Bac Ninh province.
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