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1. ñaët vaán ñeà 
TP. Hoà Chí Minh laø ñoâ thò ñaëc bieät, trung taâm

kinh teá, vaên hoùa, xaõ hoäi lôùn nhaát caû nöôùc vôùi maät ñoä
daân soá cao vaø toác ñoä ñoâ thò hoùa nhanh choùng [1]. Söï
phaùt trieån maïnh meõ naøy keùo theo löôïng raùc thaûi
sinh hoaït ngaøy caøng taêng. Nhöõng thaùng ñaàu naêm
2024, trung bình moãi ngaøy coù hôn 10.965 taán raùc
thaûi ñöôïc ñöa ñeán caùc baõi raùc lôùn cuûa thaønh phoá [2].
Maëc duø thaønh phoá ñaõ trieån khai nhieàu giaûi phaùp
quaûn lyù, nhöng vaãn coøn tình traïng thu gom chöa

ñoàng boä, tyû leä phaân loaïi taïi nguoàn thaáp vaø chuû yeáu
xöû lyù baèng choân laáp (khoaûng 70%) [1]. Ñieàu naøy
khoâng chæ gaây aùp löïc leân moâi tröôøng maø coøn laøm
laõng phí nguoàn taøi nguyeân.

Trong boái caûnh nhieàu quoác gia tieân tieán nhö
Ñöùc [11], Nhaät Baûn [3], Haø Lan [12] ñaõ thaønh
coâng trong vieäc xaây döïng heä thoáng phaân loaïi, thu
gom vaø taùi cheá raùc theo höôùng KTTH, Vieät Nam
noùi chung vaø TP. Hoà Chí Minh noùi rieâng vaãn gaëp
nhieàu haïn cheá trong phaân loaïi taïi nguoàn, thu gom
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rieâng bieät vaø toái öu hoùa heä thoáng taùi cheá. Moät soá
moâ hình taïi Haø Noäi [4], TP. Haûi Phoøng [5], Baéc
Ninh [6] ñaõ  böôùc ñaàu thaønh coâng khi öùng duïng
coâng ngheä soá, xaây döïng chuoãi giaù trò raùc taùi cheá vaø
taïo neàn taûng keát noái giöõa hoä gia ñình, ñôn vò thu
gom vaø cô sôû taùi cheá. Tuy nhieân, nhöõng moâ hình
naøy chöa ñöôïc trieån khai roäng raõi, chöa tích hôïp
toaøn dieän giöõa coâng ngheä, cô cheá taøi chính vaø haï
taàng xöû lyù raùc.

Xuaát phaùt töø thöïc tieãn treân, vieäc caàn thieát phaûi
ñaùnh giaù caùc moâ hình quaûn lyù CTRSH theo höôùng
KTTH treân theá giôùi vaø Vieät Nam, laøm cô sôû tieàn ñeà
cho vieäc ñeà xuaát xaây döïng moâ hình phaân loaïi, thu
gom CTRSH taïi nguoàn phuïc vuï neàn KTTH taïi TP.
Hoà Chí Minh laø heát söùc caàn thieát. 

2. cô sôû lyù thuyeát
2.1. Quan ñieåm veà kinh teá tuaàn hoaøn treân theá

giôùi vaø taïi Vieät Nam
Kinh teá tuaàn hoaøn laàn ñaàu tieân ñöôïc ñeà caäp bôûi

Pearce vaø Turner (1990), döïa treân nguyeân taéc “moïi
thöù ñeàu laø ñaàu vaøo cuûa moät quaù trình khaùc”, ñoái laäp
vôùi moâ hình kinh teá tuyeán tính truyeàn thoáng. Ellen
MacArthur Foundation moâ taû KTTH laø moät heä
thoáng coâng nghieäp höôùng ñeán phuïc hoài vaø taùi taïo,
söû duïng naêng löôïng taùi taïo, giaûm thieåu hoùa chaát ñoäc
haïi vaø toái öu hoùa thieát keá saûn phaåm, heä thoáng vaø moâ
hình kinh doanh ñeå haïn cheá chaát thaûi. Hieåu ñôn
giaûn, KTTH bieán raùc thaûi töø ngaønh naøy thaønh taøi
nguyeân ñaàu vaøo cho ngaønh khaùc hoaëc taùi söû duïng
trong noäi boä doanh nghieäp. Moâ hình naøy giuùp doanh
nghieäp gia taêng giaù trò, giaûm khai thaùc taøi nguyeân,
tieát kieäm chi phí xöû lyù chaát thaûi vaø giaûm thieåu oâ
nhieãm moâi tröôøng [13].

Moät soá ñònh nghóa tieâu bieåu veà KTTH:
- Lieân minh chaâu AÂu (2008): KTTH duy trì giaù

trò saûn phaåm vaø vaät lieäu laâu nhaát coù theå, haïn cheá
chaát thaûi theo heä thoáng phaân caáp cuûa Chæ thò
2008/98/EC.

- Trung Quoác (2009): KTTH taäp trung vaøo giaûm
thieåu, taùi cheá vaø phuïc hoài taøi nguyeân trong saûn xuaát
vaø tieâu duøng.

- Ellen MacArthur Foundation (2012): KTTH laø
heä thoáng taùi taïo, thay theá khaùi nieäm “keát thuùc voøng
ñôøi” baèng tö duy khoâi phuïc vaø toái öu hoùa thieát keá.

- UÛy ban chaâu AÂu (2016): KTTH giuùp duy trì
giaù trò saûn phaåm, giaûm thieåu taøi nguyeân vaø chaát

thaûi, ñoàng thôøi thuùc ñaåy ñoåi môùi, taêng tröôûng vaø
vieäc laøm.

- Chöông trình Moâi tröôøng Lieân Hôïp Quoác
(UNEP): KTTH toái öu hoùa voøng ñôøi saûn phaåm, duy
trì taøi nguyeân trong neàn kinh teá laâu nhaát coù theå,
giaûm chaát thaûi toái ña.

2.2. Lòch söû veà kinh teá tuaàn hoaøn taïi Vieät Nam
Khaùi nieäm lieân quan ñeán KTTH ñaõ xuaát hieän ôû

Vieät Nam töø hôn 20 naêm tröôùc vôùi caùc moâ hình nhö
Vöôøn - Ao - Chuoàng (VAT), voán ñöôïc aùp duïng
thaønh coâng trong noâng nghieäp. Ngoaøi ra, caùc thuaät
ngöõ nhö khu coâng nghieäp sinh thaùi, saûn xuaát saïch
hôn, khoâng phaùt thaûi, taùi cheá, taùi söû duïng, taùi saûn
xuaát cuõng laø moät phaàn cuûa KTTH vaø ñaõ ñöôïc ñeà caäp
trong nhieàu chính saùch moâi tröôøng cuûa Vieät Nam.

Naêm 2020, Luaät Baûo veä moâi tröôøng (soá
72/2020/QH14) ñaõ chính thöùc ñònh nghóa KTTH laø
moâ hình kinh teá, trong ñoù caùc hoaït ñoäng thieát keá,
saûn xuaát, tieâu duøng vaø dòch vuï nhaèm giaûm khai
thaùc nguyeân lieäu, vaät lieäu, keùo daøi voøng ñôøi saûn
phaåm, haïn cheá chaát thaûi phaùt sinh vaø giaûm thieåu
taùc ñoäng xaáu ñeán moâi tröôøng [7]. Vieät Nam cuõng
trôû thaønh quoác gia ñaàu tieân trong ASEAN ñöa
KTTH vaøo luaät vôùi caùc quy ñònh cuï theå nhaèm thuùc
ñaåy aùp duïng KTTH trong moïi lónh vöïc. Tuy nhieân,
ñeå chuyeån ñoåi thaønh coâng, Vieät Nam caàn giaûi
quyeát nhieàu vaán ñeà lieân quan  nhö: boå sung, hoaøn
thieän chính saùch phaùp luaät lieân quan ñeán KTTH vaø
Luaät Baûo veä moâi tröôøng, phaùt trieån coâng ngheä vaø
xaây döïng thò tröôøng.

2.3. Vai troø cuûa kinh teá tuaàn hoaøn ñoái vôùi hoaït
ñoäng xöû lyù chaát thaûi raén

AÙp duïng KTTH vaøo quaûn lyù chaát thaûi raén laø moät
phöông phaùp tieáp caän beàn vöõng, döïa treân nguyeân
taéc 3R (Reduce - Reuse - Recycle) hay 3T (Tieát
giaûm - Taùi söû duïng - Taùi cheá). Phöông phaùp naøy
giuùp giaûm löôïng chaát thaûi phaùt sinh, toái öu hoùa taøi
nguyeân taùi cheá vaø bieán chaát thaûi thaønh nguoàn taøi
nguyeân môùi, goùp phaàn baûo veä moâi tröôøng vaø phaùt
trieån kinh teá. Caùc nöôùc phaùt trieån nhö Singapore,
Anh, Nhaät Baûn ñaõ aùp duïng roäng raõi moâ hình naøy,
mang laïi nhieàu lôïi ích caû veà moâi tröôøng laãn kinh teá.
Trong ñoù, tieát giaûm (Reduce) laø giaûi phaùp hieäu quaû
nhaát, giuùp haïn cheá raùc thaûi ngay töø ñaàu thoâng qua
thay ñoåi quy trình saûn xuaát, thoùi quen tieâu duøng vaø
loái soáng. Ví duï, saûn xuaát saïch hôn vaø hoùa hoïc xanh
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ñöôïc aùp duïng ñeå giaûm phaùt sinh chaát thaûi coâng
nghieäp, trong khi vieäc khuyeán khích thoùi quen “aên
chaéc maëc beàn” giuùp haïn cheá tieâu duøng saûn phaåm
duøng moät laàn. Beân caïnh ñoù, taùi söû duïng (Reuse)
giuùp keùo daøi voøng ñôøi saûn phaåm baèng caùch söû duïng
laïi chuùng cho cuøng hoaëc muïc ñích khaùc, coøn taùi cheá
(Recycle) laø quaù trình thu hoài chaát thaûi ñeå laøm
nguyeân lieäu saûn xuaát saûn phaåm môùi, giuùp tieát kieäm
taøi nguyeân, giaûm tieâu thuï naêng löôïng vaø giaûm taùc
ñoäng moâi tröôøng.

Kinh teá tuaàn hoaøn khoâng chæ taäp trung vaøo quaûn
lyù chaát thaûi maø coøn bao goàm moät heä thoáng toaøn
dieän vôùi 5 khaâu chính: thieát keá beàn vöõng, saûn xuaát
saïch hôn, tieâu duøng beàn vöõng, quaûn lyù chaát thaûi vaø
chuyeån hoùa chaát thaûi thaønh taøi nguyeân. Thieát keá
saûn phaåm caàn höôùng ñeán khaû naêng söûa chöõa, taùi
cheá vaø taùi söû duïng, ñoàng thôøi taän duïng chaát thaûi laøm
nguoàn taøi nguyeân. Trong saûn xuaát, caùc bieän phaùp
giaûm phaùt thaûi vaø taùi tuaàn hoaøn nguyeân lieäu caàn

ñöôïc öu tieân ñeå giaûm thieåu taùc ñoäng moâi tröôøng.
Trong  tieâu duøng, vieäc naâng cao nhaän thöùc vaø traùch
nhieäm cuûa ngöôøi tieâu duøng ñoùng vai troø quan troïng
nhaèm thuùc ñaåy KTTH. Ñoái vôùi quaûn lyù chaát thaûi,
phaân loaïi, thu gom vaø taùi cheá ngay töø cuoái voøng ñôøi
saûn phaåm laø böôùc caàn thieát ñeå giaûm löôïng raùc thaûi
choân laáp. Cuoái cuøng, vieäc chuyeån hoùa chaát thaûi
thaønh taøi nguyeân giuùp taän duïng toái ña caùc nguyeân
lieäu coù theå taùi cheá hoaëc taùi söû duïng, goùp phaàn giaûm
söï phuï thuoäc vaøo taøi nguyeân thieân nhieân.

3. hieän traïng aùp duïng moâ hình quaûn lyù raùc
thaûi theo höôùng kinh teá tuaàn hoaøn treân theá giôùi
vaø taïi Vieät nam

3.1. Treân theá giôùi
Ñeå thöïc hieän coâng taùc quaûn lyù chaát thaûi raén,

nhieàu nöôùc ñaõ ban haønh khung phaùp lyù, ñöa ra caùc
giaûi phaùp, chính saùch thuùc ñaåy vieäc thöïc hieän tieát
kieäm caùc nguoàn taøi nguyeân, giaûm thieåu phaùt sinh
chaát thaûi, taêng cöôøng taùi cheá.
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Baûng 1. Baûng toång hôïp moät soá moâ hình quaûn lyù raùc thaûi theo KTTh treân theá giôùi

Khu vöïc
/Quoác gia

Caùch tieáp caän Ñaëc ñieåm chính
Taøi lieäu

tham khaûo

Lieân minh 
Chaâu AÂu 

(EU)

Theo höôùng toaøn
dieän, khoâng chæ
quaûn lyù chaát thaûi
maø coøn toái öu
hoùa toaøn boä chu
trình kinh teá

- Goùi ñeà xuaát KTTH (2015) vaø Keá hoaïch haønh ñoäng KTTH taäp trung vaøo
04 giai ñoaïn chính: Saûn xuaát (thieát keá beàn vöõng), Tieâu duøng (haønh vi tieâu
duøng beàn vöõng), Quaûn lyù chaát thaûi (taêng thu gom, taùi cheá), Taùi taïo taøi
nguyeân (taän duïng chaát thaûi laøm nguyeân lieäu).
- Xaùc ñònh 06 lónh vöïc öu tieân: nhöïa, chaát thaûi thöïc phaåm, nguyeân 
lieäu quan troïng, xaây döïng vaø phaù dôõ, nhieân lieäu sinh khoái vaø saûn phaåm
sinh hoïc.
- Chính saùch KTTH cuûa EU xoay quanh 8 nhoùm chính: tieâu chuaån thieát
keá saûn phaåm, mua saém coâng beàn vöõng, öu ñaõi thueá, töï do hoùa kinh
doanh chaát thaûi, phaùt trieån neàn taûng giao dòch tuaàn hoaøn, xaây döïng khu
coâng nghieäp sinh thaùi, truyeàn thoâng veà KTTH vaø quaûn lyù döõ lieäu doøng
nguyeân vaät lieäu.

[8, 14, 15]

Ñöùc
Theo moâ hình
“Töø treân xuoáng”
(Top-down)

- Tuaàn hoaøn vaät lieäu nhaèm giaûm phuï thuoäc vaøo taøi nguyeân vaø ñaûm baûo
phaùt trieån beàn vöõng.
- Phaùt trieån ñoàng boä caùc chính saùch veà naêng löôïng, coâng nghieäp vaø moâi
tröôøng ôû caáp quoác gia, ñoàng thôøi giöõ vai troø quan troïng trong hoaïch ñònh
chính saùch KTTH taïi chaâu AÂu.

[11, 16]

Haø Lan

Theo caùch tieáp
caän “Töø döôùi leân”
(Bottom-up)

- Taäp trung vaøo 05 lónh vöïc chính: nhieân lieäu sinh khoái vaø thöïc phaåm,
nhöïa, cheá taïo (kim loaïi vaø hoùa chaát ñoäc haïi), xaây döïng (taùi cheá vaät lieäu)
vaø tieâu duøng.
- Khuyeán khích doanh nghieäp ñoåi môùi, taän duïng taøi nguyeân hieäu quaû
hôn, giaûm thieåu raùc taïi nguoàn vaø phaùt trieån beàn vöõng.

[12] 
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Khu vöïc
/Quoác gia

Caùch tieáp caän Ñaëc ñieåm chính
Taøi lieäu

tham khaûo

Phaùp
Chính saùch
maïnh veà taùi cheá

- Giaûm choân laáp 50% ñeán naêm 2025, taùi cheá 100% nhöïa.
- Thaønh laäp Thung luõng taùi cheá deät may: Thu hoài 50% vaûi thaûi vaø taùi cheá
95% soá vaûi ñoù vaøo naêm 2019.
- Taùi saûn xuaát caùc thieát bò töï ñoäng, tuaàn hoaøn vaät lieäu vaø khoâng coøn chaát
thaûi choân laáp

[17]

Italia

Giaûm thieåu 
choân laáp vaø 
toái öu hoùa 
taùi cheá

- Naêm 2021: giaûm 11,5% raùc thaûi choân laáp, keùo theo giaûm 13% coâng
suaát xöû lyù cô hoïc - sinh hoïc (MBT). Keøm theo coâng suaát chuyeån raùc
thaønh naêng löôïng taêng 4,6%, coøn xöû lyù raùc höõu cô taêng 8,3%, giuùp giaûm
chi phí quaûn lyù raùc töø 0,07% ñeán 0,27% moãi naêm.
- Xöû lyù caû raùc ñaõ phaân loaïi vaø raùc chöa phaân loaïi, trong ñoù 55,5% raùc thaûi
MBT vaãn phaûi choân laáp, 30,9% chuyeån thaønh naêng löôïng, 18,4% ñeán
caùc cô sôû khaùc vaø chæ 1,3% ñöôïc taùi cheá

[18]

Myõ
Döïa treân cô 
cheá thò tröôøng
(MBAs)

- Khuyeán khích caùc saùng kieán tuaàn hoaøn thoâng qua tín hieäu thò tröôøng.
- Nhieàu thaønh phoá trieån khai chieán löôïc “Zero Waste” vôùi muïc tieâu khoâng
phaùt thaûi ra moâi tröôøng vaøo naêm 2030, thay ñoåi caùch tieáp caän töø quaûn lyù
chi phí sang quaûn lyù taøi nguyeân.

[19]

Nhaät Baûn
Moâ hình “xaõ hoäi
döïa treân taùi cheá”

- Luaät Cô baûn veà xaây döïng xaõ hoäi taùi cheá ñaõ traûi qua nhieàu laàn söûa ñoåi
(2002, 2008, 2013, 2018).
- Taäp trung vaøo 04 lónh vöïc chính: (i) Nhöïa, vôùi chieán löôïc giaûm nhöïa
duøng moät laàn, thu gom trieät ñeå vaø phaùt trieån nhöïa sinh hoïc; (ii) Sinh khoái,
vôùi caùc bieän phaùp giaûm thieåu vaø taùi cheá chaát thaûi thöïc phaåm; (iii) Kim loaïi,
vôùi döï aùn thu gom vaø taùi cheá thieát bò ñieän töû; (iv) Ñaù vaø vaät lieäu xaây döïng.
- 95% chaát thaûi ñöôïc taùi cheá vaøo naêm 2007.
- 98% kim loaïi ñöôïc taùi cheá naêm 2010.
- Naêng suaát taøi nguyeân taêng 58% vaø löôïng thaûi boû cuoái cuøng giaûm 74%
vaøo naêm 2015.

[3] 

Trung Quoác
Heä thoáng phaùp
luaät chaët cheõ

- Trieån khai KTTH theo ba caáp ñoä: nhaø maùy/khu coâng nghieäp (voøng tuaàn
hoaøn nhoû), khu vöïc (voøng tuaàn hoaøn vöøa) vaø toaøn neàn kinh teá (voøng tuaàn
hoaøn lôùn), ñoàng thôøi phaùt trieån caùc khu coâng nghieäp sinh thaùi ñeå taùi saûn
xuaát pheá thaûi.
- Töø naêm 1980 - 2010, kinh teá môû roäng 18 laàn nhöng tieâu thuï naêng löôïng
chæ taêng 5 laàn.

[9]

Malaysia
Nhaán maïnh taùi
cheá nhöïa

- Moâ hình QLRT nhöïa theo KTTH nhaán maïnh ñeán vieäc thu hoài chaát thaûi
nhöïa laøm töø nhieân lieäu hoùa thaïch.
- Phaùt trieån caùc chaát thay theá nhöïa taùi taïo vaø coù theå phaân huûy.
- Thieát laäp moät chuoãi cung öùng kheùp kín cuûa caùc loaïi nhöïa coù nguoàn goác
töø nhieân lieäu hoùa thaïch hieän coù.

[20]
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Baûng 1 cho thaáy caùc moâ hình quaûn lyù raùc thaûi
theo höôùng KTTH treân theá giôùi cho thaáy söï ña daïng
trong caùch tieáp caän, nhöng ñeàu höôùng ñeán muïc tieâu
chung laø giaûm thieåu, taùi cheá vaø taùi söû duïng. Töø
nhöõng moâ hình treân, coù theå thaáy khoâng coù moät coâng
thöùc duy nhaát, maø moãi quoác gia löïa choïn chieán löôïc
phuø hôïp vôùi ñieàu kieän kinh teá - xaõ hoäi cuûa mình.
Tuy nhieân, moät heä thoáng quaûn lyù raùc thaûi theo
höôùng KTTH hieäu quaû caàn hoäi tuï caùc yeáu toá: giaûm
thieåu raùc thaûi ngay töø nguoàn, taêng cöôøng taùi cheá,
öùng duïng coâng ngheä tieân tieán vaø coù chính saùch hoã
trôï maïnh meõ. TP. Hoà Chí Minh coù theå hoïc hoûi töø
caùc moâ hình naøy ñeå phaùt trieån moät heä thoáng quaûn lyù
raùc hieän ñaïi, beàn vöõng vaø phuø hôïp vôùi xu höôùng
toaøn caàu.

3.2. Taïi Vieät Nam
Taïi Vieät Nam, moät soá moâ hình quaûn lyù raùc thaûi

theo KTTH cuõng ñaõ ñöôïc trieån khai (Baûng 2).
Baûng 2 cho thaáy caùc moâ hình quaûn lyù raùc thaûi

theo höôùng KTTH taïi Vieät Nam ñang ñöôïc trieån
khai vôùi nhieàu caùch tieáp caän khaùc nhau, goùp phaàn
giaûm thieåu oâ nhieãm moâi tröôøng vaø taän duïng toái ña
taøi nguyeân raùc thaûi. Maëc duø ñaõ ñaït ñöôïc moät soá
thaønh coâng, vieäc trieån khai KTTH taïi Vieät Nam vaãn
ñoái maët vôùi nhieàu thaùch thöùc, bao goàm haïn cheá
trong chính saùch hoã trôï, thieáu haï taàng taùi cheá vaø
möùc ñoä tham gia cuûa coäng ñoàng chöa cao. Ñeå thuùc
ñaåy quaù trình naøy, caàn taäp trung vaøo vieäc hoaøn
thieän heä thoáng phaùp lyù, ñaàu tö vaøo coâng ngheä taùi
cheá, naâng cao nhaän thöùc coäng ñoàng vaø môû roäng thò
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Baûng 2. Baûng ñaùnh giaù thöïc traïng moâ hình quaûn lyù raùc thaûi theo KTTh taïi Vieät nam

Moâ hình
Ñòa phöông 

aùp duïng
Caùch tieáp caän Ñaëc ñieåm chính

Taøi lieäu 
tham khaûo

ÖÙng duïng
coâng ngheä soá
trong quaûn lyù
raùc thaûi

TP. Haûi
Phoøng

AÙp duïng GIS ñeå
xaây döïng heä
thoáng thoâng tin
quaûn lyù thu gom
raùc thaûi sinh hoaït.

- Cô sôû döõ lieäu veà thu gom raùc taïi thaønh phoá bao
goàm: quaûn lyù nhaân vieân, hoä daân, quaù trình xöû lyù, choân
laáp theo thôøi gian vaø ñòa ñieåm. 
- Caùc ñôn vò thu gom toå chöùc thu raùc taän nhaø, vaän
chuyeån ñeán ñieåm taäp keát, sau ñoù ñöa ñeán nôi xöû lyù.
Döõ lieäu veà khoái löôïng raùc taïi caùc ñieåm taäp keát, xöû lyù vaø
choân laáp ñöôïc caäp nhaät thöôøng xuyeân. 
- Ñoàng thôøi, ñôn vò thu gom raùc seõ chòu traùch nhieäm
phaân loaïi ñeå taùi cheá, xöû lyù hoaëc choân laáp, ñaûm baûo
theo doõi hieäu quaû coâng taùc quaûn lyù raùc thaûi ñoâ thò.

[5]

Moâ hình
KTTH gaén
vôùi chuoãi giaù
trò raùc taùi cheá
ñöôïc theo cô
cheá thò
tröôøng, öùng
duïng neàn
taûng coâng
ngheä thoâng
tin 4.0

Haø Noäi

Taïo thò tröôøng
thöông maïi cho
raùc taùi cheá qua
öùng duïng neàn
taûng coâng ngheä
thoâng tin 4.0 nhö
soá hoùa döõ lieäu,
App ñieän thoaïi 
vaø keát noái caùc
saøn thöông maïi
ñieän töû.

- Toaøn boä quy trình naøy seõ ñöôïc trieån khai treân moät
neàn taûng soá hoùa coù öùng duïng App ñieän thoaïi thoâng
minh RALAVA vaø keát noái caùc saøn thöông maïi ñieän töû.
- Caùc thaønh phaàn tham gia vaøo moâ hình seõ laø: (i) caùc
caù nhaân, gia ñình, hoä daân phoá kinh doanh coù nhu
caàu thaûi boû raùc; (ii) caùc toøa nhaø cao taàng, caùc cuïm
daân cö, caùc toå chöùc coâng coäng vaø dòch vuï; (iii) caùc
ñôn vò thu gom, thu mua, vaän taûi (caû chính thöùc vaø
khoâng chính thöùc); (iv) caùc ñôn vò taùi cheá, xöû lyù caùc
loaïi raùc ñaõ phaân loaïi ñuùng theo doøng nguyeân lieäu.
- Lôïi nhuaän ñaït ñöôïc vôùi raùc taùi cheá ñöôïc thu gom,
öùng duïng coâng ngheä soá hoùa theo thoáng keâ leân ñeán
20 - 25%.

[4]
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kinh teá

Soá 8 - Thaùng 3/2025

Moâ hình
Ñòa phöông 

aùp duïng
Caùch tieáp caän Ñaëc ñieåm chính

Taøi lieäu 
tham khaûo

Moâ hình tuaàn
hoaøn raùc thaûi
nhöïa

Caàn Giôø 
(TP. Hoà Chí
Minh)

Thu gom, taùi cheá raùc nhöïa
theo khung CAP &
ReSOLVE

- Phaân tích CAP cho thaáy raùc thaûi taïi Caàn Giôø
trung bình 0,3 kg/ngöôøi/ngaøy. Trong ñoù, 73% laø
raùc höõu cô, 14% laø nhöïa nhöng chæ 15% raùc
nhöïa ñöôïc taùi cheá. Tyû leä thu gom chæ ñaït 73,8%,
phaàn coøn laïi bò xaû ra moâi tröôøng, aûnh höôûng söùc
khoûe vaø heä sinh thaùi röøng ngaäp maën. Tình traïng
xaû raùc böøa baõi, ñaëc bieät laø bao bì thöïc phaåm vaø
taøn thuoác laù, vaãn phoå bieán.
- Nghieân cöùu ñeà xuaát aùp duïng khung ReSOLVE
ñeå quaûn lyù chaát thaûi theo höôùng KTTH:
Regenerate (xöû lyù raùc höõu cô, taùi cheá), Share
(taän duïng heä thoáng thu gom), Optimize (giaûm
roø ræ raùc, tích hôïp khu vöïc phi chính thöùc), Loop
(taùi cheá vaät lieäu), Virtualize (öùng duïng thu gom
raùc), Exchange (thay theá nhöïa duøng moät laàn,
phaùt trieån taùi cheá nhöïa giaù trò thaáp).

[21]

Moâ hình 
KTTH 
quaûn lyù
CTRSH

Thaønh phoá 
Baéc Ninh

Moâ hình KTTH cho
CTRSH ñöôïc ñeà xuaát
döïa treân 3 tieâu chí coát loõi:
(i) toái öu hoùa giaûm thieåu,
taùi söû duïng vaø taùi cheá
chaát thaûi; (ii) phaùt trieån
treân neàn taûng heä thoáng
quaûn lyù CTRSH hieän coù
cuûa thaønh phoá; (iii) ñaûm
baûo tính phuø hôïp vôùi
nhaän thöùc vaø vaên hoùa
cuûa ngöôøi daân, taïo ñieàu
kieän thuaän lôïi cho vieäc aùp
duïng vaøo thöïc teá.

- Hai moâ hình KTTH quaûn lyù CTRSH ôû caáp hoä
gia ñình vaø caáp thaønh phoá ñöôïc ñeà xuaát coù theå
giuùp tieát kieäm chi phí xöû lyù cho 94,4% löôïng
CTRSH phaùt sinh (159 taán/ngaøy, töông ñöông
58,2 taán/naêm), taïo theâm 8,7 tyû ñoàng/naêm töø taùi
cheá vaø cung caáp 44,8 nghìn taán chaát höõu cô
cho ñaát vaø caây troàng. 
- Ñeå trieån khai hieäu quaû, chính quyeàn caàn thöïc
hieän ñoàng boä caùc giaûi phaùp veà luaät phaùp - chính
saùch, kyõ thuaät, tuyeân truyeàn vaø taøi chính.

[6]

Moâ hình
nghieân cöùu
quaûn lyù
CTRSH theo
phöông phaùp
tieáp caän soá

Haø Noäi

Thöïc hieän phaân loaïi
CTRSH taïi nguoàn vaø xaây
döïng thò tröôøng mua baùn
CTRSH tröïc tuyeán

- Moâ hình ñeà xuaát goàm 3 giai ñoaïn: (i) Hoä gia
ñình phaân loaïi vaø mua baùn CTRSH tröïc tuyeán
theo khoái löôïng, chuûng loaïi; (ii) CTRSH ñöôïc
baùn cho nhaø maùy taùi cheá, taùi söû duïng, ñoát raùc
hoaëc choân laáp vôùi giaù thò tröôøng; (iii) Coâng ty
vaän chuyeån cung caáp baùo giaù vaø lòch trình 
thu gom. 
- Chính phuû phaùt trieån thöông maïi ñieän töû daønh
rieâng cho CTRSH vaø giaùm saùt giao dòch, trong
khi hoä daân phoái hôïp caûnh saùt moâi tröôøng ngaên
chaën ñoå troäm raùc.

[10]
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tröôøng tieâu thuï saûn phaåm taùi cheá. Neáu ñöôïc trieån
khai ñoàng boä, caùc moâ hình naøy seõ giuùp caùc ñoâ thò
lôùn nhö TP. Hoà Chí Minh tieán gaàn hôn ñeán muïc tieâu
phaùt trieån beàn vöõng vaø neàn KTTH hieäu quaû.

3.3.  Nhöõng vaán ñeà ñaët ra khi aùp duïng moâ hình
quaûn lyù raùc thaûi theo höôùng kinh teá tuaàn hoaøn 

Caùc moâ hình quaûn lyù raùc thaûi theo KTTH treân
theá giôùi vaø Vieät Nam ñeàu höôùng ñeán muïc tieâu giaûm
thieåu raùc thaûi, toái öu hoùa taøi nguyeân vaø giaûm taùc
ñoäng moâi tröôøng. Duø nhieàu moâ hình quaûn lyù
CTRSH theo KTTH ñaõ ñöôïc trieån khai treân theá giôùi
vaø taïi Vieät Nam nhöng vaãn coøn moät soá khoaûng
troáng nghieân cöùu caàn ñöôïc laøm roõ vaø khaéc phuïc:

i. Thieáu moâ hình phaân loaïi, thu gom CTRSH quy
moâ lôùn theo höôùng tuaàn hoaøn:

- Treân theá giôùi, caùc nöôùc phaùt trieån nhö Ñöùc,
Nhaät Baûn ñaõ trieån khai phaân loaïi raùc taïi nguoàn vaø
thu gom rieâng bieät theo töøng doøng vaät lieäu (höõu
cô, nhöïa, kim loaïi, giaáy). Tuy nhieân, Vieät Nam
vaãn chöa coù heä thoáng thu gom ñoàng boä, daãn ñeán
tình traïng raùc ñaõ phaân loaïi bò troän laãn khi thu gom,
laøm giaûm hieäu quaû taùi cheá.

- Maëc duø coù moät soá thöû nghieäm nhö RALAVA+
ôû Haø Noäi, Baéc Ninh, nhöng vieäc tích hôïp toaøn dieän
giöõa phaân loaïi taïi nguoàn, thu gom, vaän chuyeån vaø
xöû lyù raùc theo höôùng tuaàn hoaøn vaãn chöa ñöôïc thöïc
hieän ñaày ñuû treân quy moâ toaøn thaønh phoá.

ii. ÖÙng duïng coâng ngheä soá trong phaân loaïi, thu
gom CTRSH coøn haïn cheá:

- Caùc nöôùc tieân tieán ñaõ trieån khai heä thoáng
giaùm saùt soá hoùa baèng IoT, AI, blockchain ñeå theo
doõi quaù trình thu gom vaø taùi cheá raùc. Ví duï, Haø
Lan coù neàn taûng quaûn lyù döõ lieäu raùc thaûi giuùp toái
öu hoùa vieäc thu gom vaø vaän chuyeån.

- ÔÛ Vieät Nam, TP. Haûi Phoøng ñaõ baét ñaàu öùng
duïng GIS trong quaûn lyù raùc, nhöng chöa coù neàn
taûng soá hoùa toaøn dieän giuùp theo doõi loä trình thu
gom, keát noái hoä daân, ñôn vò vaän chuyeån vaø cô sôû
taùi cheá.

iii. Chöa coù cô cheá taøi chính vaø chính saùch ñuû
maïnh ñeå thuùc ñaåy moâ hình phaân loaïi vaø thu gom
hieäu quaû:

- Nhaät Baûn ñaõ aùp duïng cô cheá “traû tieàn theo

löôïng raùc thaûi” ñeå khuyeán khích ngöôøi daân phaân
loaïi raùc toát hôn. Trong khi ñoù, Vieät Nam vaãn chöa
coù chính saùch taøi chính thöïc söï hieäu quaû ñeå thuùc
ñaåy phaân loaïi raùc taïi nguoàn.

- TP. Hoà Chí Minh ñang coù keá hoaïch caûi thieän
heä thoáng thu gom nhöng chöa coù moâ hình KTTH
hoaøn chænh, trong ñoù keát hôïp caû chính saùch taøi
chính, coâng ngheä soá vaø haï taàng thu gom, taùi cheá.

4. hieän traïng phaùt sinh vaø quaûn lyù chaát thaûi
raén sinh hoaït  taïi Tp. hoà chí Minh

Chaát thaûi raén sinh hoaït taïi TP. Hoà Chí Minh
phaùt sinh töø nhieàu nguoàn nhö khu daân cö, thöông
maïi, coâng sôû, coâng coäng vaø coâng nghieäp, vôùi
thaønh phaàn ña daïng goàm thöïc phaåm dö thöøa, giaáy,
nhöïa, kim loaïi, thuûy tinh vaø raùc vöôøn. Hieän nay,
thaønh phoá thaûi ra khoaûng 9.700 - 10.000 taán
CTRSH/ngaøy, taêng trung bình 5%/naêm do ñoâ thò
hoùa vaø thay ñoåi thoùi quen tieâu duøng, ñaët ra nhu
caàu caáp baùch veà giaûi phaùp xöû lyù hieäu quaû vaø phaùt
trieån KTTH. Coâng taùc xöû lyù chuû yeáu dieãn ra taïi hai
khu lieân hôïp Taây Baéc (Cuû Chi) vaø Ña Phöôùc, trong
ñoù Ña Phöôùc xöû lyù 6.800 - 7.000 taán/ngaøy baèng
coâng ngheä choân laáp hôïp veä sinh. Ngoaøi ra, thaønh
phoá coù 5 baõi choân laáp ñaõ ngöøng hoaït ñoäng, trong
ñoù baõi Ñoâng Thaïnh chöa ñaït chuaån vaø caàn ñöôïc
caûi taïo. TP. Hoà Chí Minh ñaët muïc tieâu ñeán naêm
2025 xöû lyù ít nhaát 80% CTRSH baèng coâng ngheä
hieän ñaïi, höôùng ñeán 100% vaøo naêm 2030. Thaønh
phoá cuõng ñang thu huùt ñaàu tö theo moâ hình PPP,
naâng caáp heä thoáng trung chuyeån vaø ñieàu chænh giaù
dòch vuï thu gom theo loä trình [1].

5. ñeà xuaát höôùng nghieân cöùu aùp duïng kinh teá
tuaàn hoaøn cho quaûn lyù chaát thaûi raén sinh hoaït
taïi Tp. hoà chí Minh

Döïa treân thöïc traïng taïi TP. Hoà Chí Minh vaø
nhöõng khoaûng troáng nghieân cöùu neâu treân, thaønh
phoá coù theå ñeà xuaát moâ hình phaân loaïi, thu gom
CTRSH keát hôïp coâng ngheä soá vaø cô cheá taøi chính
khuyeán khích phaân loaïi taïi nguoàn, vôùi caùc ñaëc
ñieåm sau:

i. Neân phaân loaïi raùc taïi nguoàn theo moâ hình
Nhaät Baûn vaø Ñöùc:

- Quy ñònh phaân loaïi thaønh ít nhaát 3 nhoùm:
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o Raùc höõu cô (xöû lyù thaønh phaân compost hoaëc
saûn xuaát khí sinh hoïc)

o Raùc taùi cheá (giaáy, nhöïa, kim loaïi, thuûy tinh -
ñöa vaøo heä thoáng thu mua taùi cheá)

o Raùc thaûi coøn laïi (ñöa ñeán nhaø maùy ñoát phaùt
ñieän hoaëc choân laáp hôïp veä sinh)

- Hoä gia ñình baét buoäc phaân loaïi, coù theå keát
hôïp cô cheá thu phí thu gom raùc theo khoái löôïng
nhö Nhaät Baûn.

ii. Xaây döïng heä thoáng thu gom thoâng minh, aùp
duïng coâng ngheä soá:

- Trieån khai öùng duïng quaûn lyù thu gom raùc nhö
RALAVA+ ôû Haø Noäi, nhöng vôùi quy moâ toaøn TP.
Hoà Chí Minh, nhaèm giuùp: Hoä daân ñaët lòch thu gom
theo loaïi raùc; Ñôn vò thu gom theo doõi tuyeán
ñöôøng toái öu qua GPS; Heä thoáng keát noái döõ lieäu
vôùi nhaø maùy taùi cheá ñeå ñaûm baûo raùc phaân loaïi
khoâng bò troän laãn.

- AÙp duïng maõ QR treân tuùi raùc ñeå kieåm tra chaát
löôïng phaân loaïi, hoä gia ñình naøo khoâng phaân loaïi
seõ bò nhaéc nhôû hoaëc xöû phaït.

iii. Hình thaønh trung taâm thu gom vaø taùi cheá
theo moâ hình Haø Lan:

- Xaây döïng caùc trung taâm taùi cheá raùc taùi söû
duïng, keát hôïp vôùi neàn taûng tröïc tuyeán ñeå mua baùn
raùc taùi cheá.

- Tích hôïp vôùi caùc nhaø maùy ñoát raùc phaùt ñieän,
xöû lyù raùc höõu cô ñeå taïo thaønh heä thoáng tuaàn hoaøn
hoaøn chænh.

iv. Thöïc hieän cô cheá taøi chính khuyeán khích
phaân loaïi raùc:

- AÙp duïng moâ hình “traû tieàn theo löôïng raùc
thaûi”, ngöôøi daân phaân loaïi ñuùng seõ ñöôïc giaûm phí
thu gom.

- Taïo cô cheá khuyeán khích thu gom raùc taùi cheá,
baèng caùch traû thöôûng ñieän töû (point system) khi
ngöôøi daân giao raùc taùi cheá cho caùc ñôn vò thu gom.

- Caùc doanh nghieäp saûn xuaát bao bì phaûi coù
traùch nhieäm ñoùng goùp taøi chính vaøo quyõ taùi cheá,
töông töï nhö moâ hình Traùch nhieäm môû roäng cuûa
nhaø saûn xuaát (EPR) ôû EU.

v. Keát noái caùc beân lieân quan ñeå toái öu hoùa heä
thoáng thu gom:

- Hôïp taùc vôùi caùc toå chöùc phi chính phuû, doanh
nghieäp vaø coäng ñoàng ñeå trieån khai moâ hình phaân
loaïi raùc quy moâ lôùn.

- Hoã trôï doanh nghieäp taùi cheá vaø xöû lyù raùc thaûi
tieáp caän nguoàn voán ñeå môû roäng quy moâ saûn xuaát.

- Trieån khai giaùo duïc vaø truyeàn thoâng daøi haïn
ñeå thay ñoåi thoùi quen phaân loaïi raùc cuûa ngöôøi daân.

6. keát luaän
Nghieân cöùu ñaõ phaân tích caùc moâ hình quaûn lyù

CTRSH theo höôùng KTTH treân theá giôùi vaø Vieät
Nam, töø ñoù ruùt ra baøi hoïc kinh nghieäm ñeå aùp duïng
cho TP. Hoà Chí Minh. Caùc quoác gia nhö Ñöùc, Nhaät
Baûn, Haø Lan ñaõ thaønh coâng trong vieäc trieån khai
heä thoáng quaûn lyù chaát thaûi thoâng minh vôùi söï keát
hôïp giöõa phaân loaïi raùc taïi nguoàn, öùng duïng coâng
ngheä soá, cô cheá taøi chính vaø phaùt trieån chuoãi taùi
cheá hieäu quaû. Trong khi ñoù, Vieät Nam ñaõ coù
nhöõng böôùc thöû nghieäm taïi Haø Noäi, Haûi Phoøng,
Baéc Ninh nhöng chöa coù moâ hình naøo ñöôïc aùp
duïng ñoàng boä vaø quy moâ lôùn. Treân cô sôû ñoù,
nghieân cöùu ñeà xuaát moâ hình KTTH cho TP. Hoà
Chí Minh, taäp trung vaøo vieäc (i) taêng cöôøng phaân
loaïi raùc taïi nguoàn, (ii) öùng duïng coâng ngheä soá ñeå
giaùm saùt thu gom vaø vaän chuyeån, (iii) trieån khai cô
cheá taøi chính khuyeán khích phaân loaïi raùc vaø (iv)
xaây döïng heä thoáng thu gom vaø taùi cheá theo chuoãi
giaù trò tuaàn hoaøn. Vieäc thöïc hieän moâ hình naøy
khoâng chæ giuùp giaûm löôïng raùc choân laáp, toái öu
hoùa taøi nguyeân raùc thaûi maø coøn taïo ra cô hoäi kinh
teá, ñoùng goùp vaøo muïc tieâu phaùt trieån beàn vöõng cuûa
thaønh phoá n
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AbsTRAcT:
Ho Chi Minh City is facing challenges in managing domestic solid waste due to rapid

urbanization. This study evaluates models of municipal solid waste management in the direction
of circular economy in the world and Vietnam, thereby proposing solutions for Ho Chi Minh City.
Experience from Germany, Japan, and the Netherlands shows that source separation, application
of digital technology, and appropriate financial mechanisms help optimize recycling. The study
proposes a circular economy model for Ho Chi Minh City with solutions to help the city reduce
landfilling, increase recycling, and move towards sustainable municipal solid waste management.

keywords: circular economy, digital technology, municipal solid waste, recycling, waste
separation, Ho Chi Minh City. 
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