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1. ñaët vaán ñeà
Sau gaàn 40 naêm ñoåi môùi vaø phaùt trieån, neàn kinh

teá Vieät Nam ñaõ gaët haùi ñöôïc nhöõng thaønh töïu vaø keát
quaû vöôït baäc, keát quaû naøy khoâng chæ phaûn aùnh
ñöôøng loái ñuùng ñaén cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc, maø coøn
theå hieän söï “treân döôùi ñoàng loøng, doïc ngang thoâng
suoát” cuûa toaøn heä thoáng chính trò vaø moïi taàng lôùp
trong xaõ hoäi. Vieät Nam ñang tieán vaøo kyû nguyeân
môùi, kyû nguyeân vöôn mình cuûa daân toäc, moät trong
nhöõng yeáu toá quan troïng ñeå xaùc ñònh, ñaùnh giaù vaø
theå hieän boä maët neàn kinh teá Vieät Nam laø chæ soá veà
ñaàu tö coâng. Ñaàu tö coâng coù yù nghóa ñaëc bieät quan
troïng, laø ñoäng löïc thuùc ñaåy hoaït ñoäng saûn xuaát, taêng
cöôøng an sinh xaõ hoäi, duy trì söï oån ñònh kinh teá vó
moâ vaø phaùt trieån beàn vöõng. Chính vì vaäy, caàn phaûi
coù nhöõng nghieân cöùu mang tính ñoàng boä, nhìn nhaän,

ñaùnh giaù moät caùch khaùch quan, toaøn dieän, nhaèm
naâng cao hieäu quaû hoaït ñoäng ñaàu tö coâng, vôùi noøng
coát laø söï hieäu quaû trong hoaït ñoäng giaûi ngaân voán
ñaàu tö coâng taïi Vieät Nam. Vôùi nhaän ñònh ñoù, trong
phaïm vi baøi vieát, taùc giaû seõ taäp trung laøm roõ moät soá
vaán ñeà lyù luaän vaø thöïc traïng hoaït ñoäng giaûi ngaân
voán ñaàu tö coâng taïi Thaønh phoá Hoà Chí Minh, töø ñoù
ñöa ra nhöõng khuyeán nghò, giaûi phaùp nhaèm naâng
cao hieäu quaû hoaït ñoäng giaûi ngaân voán ñaàu tö coâng
treân caû nöôùc.

2. Moät soá vaán ñeà lyù luaän veà hoaït ñoäng giaûi
ngaân voán ñaàu tö coâng taïi Vieät nam

Ñaàu tö coâng laø hoaït ñoäng ñaàu tö cuûa Nhaø nöôùc
vaøo caùc chöông trình, döï aùn vaø ñoái töôïng ñaàu tö
coâng khaùc theo quy ñònh cuûa Luaät Ñaàu tö coâng
naêm 20241. Hoaït ñoäng ñaàu tö coâng ñoùng vai troø
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heát söùc quan troïng trong taêng tröôûng vaø phaùt trieån
kinh teá beàn vöõng ôû caùc quoác gia. Ñaàu tö coâng
khoâng chæ caûi thieän keát caáu haï taàng, taïo cô sôû ñeå
phaùt trieån kinh teá, maø coøn laø yeáu toá tieân quyeát
nhaèm thu huùt ñaàu tö tö nhaân vaø voán ñaàu tö nöôùc
ngoaøi. Vaøo naêm 2019, tyû leä ñoùng goùp vaøo gia taêng
GDP cuûa ñaàu tö coâng öôùc tính khoaûng 13,6%,
ñoùng goùp vaøo ñaàu tö xaõ hoäi laø 16,7%, theâm vaøo
ñoù, cöù moät ñoàng voán ñaàu tö coâng seõ thu huùt ñöôïc
4,14 ñoàng voán ñaàu tö tö nhaân2. 

Hoaït ñoäng ñaàu tö coâng bao goàm caùc hoaït ñoäng:
laäp, thaåm ñònh, quyeát ñònh chuû tröông ñaàu tö; laäp,
thaåm ñònh, quyeát ñònh chöông trình, döï aùn ñaàu tö
coâng; laäp, thaåm ñònh, pheâ duyeät, giao, trieån khai
thöïc hieän keá hoaïch, döï aùn ñaàu tö coâng; quaûn lyù, söû
duïng voán ñaàu tö coâng; nghieäm thu, baøn giao chöông
trình, quyeát toaùn döï aùn ñaàu tö coâng; theo doõi vaø
ñaùnh giaù, kieåm tra, thanh tra keá hoaïch, chöông
trình, döï aùn ñaàu tö coâng3. Trong ñoù, hoaït ñoäng giaûi
ngaân voán ñaàu tö coâng laø hoaït ñoäng tieân quyeát, ñoùng
vai troø ñaëc bieät quan troïng ñoái vôùi tieán ñoä vaø chaát
löôïng cuûa caùc döï aùn ñaàu tö coâng. 

Phaùp luaät Vieät Nam hieän nay chöa quy ñònh veà
khaùi nieäm giaûi ngaân voán ñaàu tö coâng. Tuy nhieân,
coù theå hieåu hoaït ñoäng giaûi ngaân voán ñaàu tö coâng laø
vieäc cô quan kieåm soaùt, treân cô sôû hoà sô ñeà nghò
cuûa chuû ñaàu tö, thöïc hieän vieäc taïm öùng hoaëc thanh
toaùn khoái löôïng hoaøn thaønh cuûa döï aùn ñaõ ñöôïc
nghieäm thu theo quy ñònh cuûa phaùp luaät. Xeùt theo
doøng tieàn, vieäc giaûi ngaân laø cô quan kieåm soaùt
thanh toaùn chuyeån tieàn töø ngaân saùch nhaø nöôùc
sang taøi khoaûn cuûa ñoái töôïng thuï höôûng theo ñeà
nghò cuûa chuû ñaàu tö.

Trong nhöõng naêm trôû laïi ñaây, hoaït ñoäng giaûi
ngaân voán ñaàu tö coâng taïi Vieät Nam ñaõ ñaït ñöôïc
nhöõng keát quaû nhaát ñònh, tuy nhieân vaãn chöa thöïc
söï töông xöùng vôùi kyø voïng vaø toác ñoä phaùt trieån kinh
teá cuûa Vieät Nam trong giai ñoaïn môùi. Theo Boä Taøi
chính, luõy keá giaûi ngaân töø ñaàu naêm 2024 tính ñeán
ngaøy 31/01/2025 laø 635.579 tyû ñoàng, ñaït 84,47% keá
hoaïch Thuû töôùng Chính phuû giao. Trong ñoù, hoaït
ñoäng ñaàu tö coâng taïi caùc thaønh phoá lôùn nhö Haø Noäi,
TP. Hoà Chí Minh, Haûi Phoøng... ñöôïc Nhaø nöôùc ñaëc
bieät chuù troïng ñaåy maïnh. Vôùi vai troø laø ñaàu taøu daãn
daét neàn kinh teá, caùc thaønh phoá naøy thöôøng ñöôïc

phaân boå löôïng voán lôùn, chieám tæ troïng cao trong
toång voán ñaàu tö töø ngaân saùch nhaø nöôùc. Trong ñoù,
phaûi keå ñeán Thaønh phoá Hoà Chí Minh vôùi tyû leä phaân
boå voán ñaàu tö coâng chieám khoaûng 14,5% toång soá
voán giao cho caùc ñòa phöông4.

Theo baùo caùo “Thoâng tin kinh teá - xaõ hoäi thaùng
12 naêm 2024” cuûa Cuïc Thoáng keâ Thaønh phoá Hoà
Chí Minh, hoaït ñoäng giaûi ngaân voán ñaàu tö coâng ñaõ
coù nhöõng keát quaû ñaùng ghi nhaän, luõy keá giaûi ngaân
caû naêm 2024 taêng 10,6% so vôùi naêm 2023. Tuy
nhieân, tyû leä thöïc hieän giaûi ngaân theo keá hoaïch chöa
coù söï caûi thieän roõ reät khi chæ duy trì khoaûng döôùi
70% trong giai ñoaïn töø naêm 2021 ñeán naêm 2024,
thaáp hôn so vôùi maët baèng chung caû nöôùc laø 74%.
Nhieàu döï aùn haï taàng giao thoâng khaùc ñaõ ñöôïc pheâ
duyeät, nhöng vaãn gaëp khoù khaên trong khaâu trieån
khai. Nguyeân nhaân chuû yeáu cuûa tình traïng naøy ñeán
töø quy trình thaåm ñònh keùo daøi, cuøng vôùi caùc vaán ñeà
veà maët phaùp lyù vaø thuû tuïc haønh chính phöùc taïp.

3. Thöïc traïng hoaït ñoäng giaûi ngaân voán ñaàu tö
coâng taïi Thaønh phoá hoà chí Minh

3.1. Quy moâ, cô caáu vaø tieán ñoä giaûi ngaân voán ñaàu
tö coâng taïi Thaønh phoá Hoà Chí Minh

Theo keá hoaïch ñaàu tö voán ngaân saùch nhaø nöôùc
ñaõ ñöôïc Thuû töôùng Chính phuû giao cho caùc ñòa
phöông nhöõng naêm gaàn ñaây, quy moâ ñaàu tö coâng taïi
Thaønh phoá Hoà Chí Minh luoân ôû möùc cao so vôùi caùc
ñòa phöông treân caû nöôùc. Theo ñoù, toång soá voán ñaàu
tö ñöôïc giao cho Thaønh phoá trong naêm 2024 laø
79.263 tæ ñoàng, taêng hôn 10 nghìn tæ ñoàng so vôùi
naêm 20235. 

Veà cô caáu voán ñaàu tö coâng, Thaønh phoá Hoà Chí
Minh taäp trung ñaàu tö vaøo caùc lónh vöïc thieát yeáu
nhaèm thuùc ñaåy phaùt trieån kinh teá vaø naâng cao chaát
löôïng ñôøi soáng nhaân daân. Trong ñoù, voán ñaàu tö coâng
ñöôïc phaân boå nhieàu nhaát cho lónh vöïc haï taàng giao
thoâng, khoaûng 40%. Tieáp sau ñoù laø lónh vöïc caáp
thoaùt nöôùc vôùi khoaûng 23% vaø lónh vöïc y teá, giaùo
duïc vôùi 22% toång voán6. Ngoaøi ra, Thaønh phoá coøn
ñaàu tö vaøo caùc lónh vöïc khaùc nhö khoa hoïc coâng
ngheä vaø traät töï an toaøn xaõ hoäi, theå hieän söï cam keát
trong vieäc phaùt trieån toaøn dieän vaø beàn vöõng.

Theo baùo caùo “Thoâng tin kinh teá - xaõ hoäi thaùng
12 naêm 2024” cuûa Cuïc Thoáng keâ Thaønh phoá Hoà
Chí Minh, tyû leä giaûi ngaân voán ñaàu tö coâng Thaønh
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phoá Hoà Chí Minh luõy keá ñeán ngaøy 31/12/2024 chæ
ñaït khoaûng 68% keá hoaïch Thuû töôùng Chính phuû
giao. Nhö vaäy, trong moái töông quan so saùnh tyû leä
giaûi ngaân voán ñaàu tö coâng taïi Thaønh phoá Hoà Chí
Minh vôùi caùc ñòa phöông khaùc trong cuøng thôøi kyø
chöa thöïc söï hieäu quaû. Cuï theå, tyû leä giaûi ngaân cuûa
Haø Noäi ñaït 87,3% keá hoaïch7, Haûi Phoøng ñaït 121%
keá hoaïch8. 

Khoái löôïng keá hoaïch voán lôùn cuøng cô caáu voán
ñaàu tö phöùc taïp, traûi ñeàu treân nhieàu lónh vöïc laø
thaùch thöùc khoâng heà nhoû cho hoaït ñoäng quaûn lyù vaø
söû duïng voán ñaàu tö töø ngaân saùch nhaø nöôùc ôû Thaønh
phoá Hoà Chí Minh, ñaëc bieät laø coâng taùc thaåm ñònh,
pheâ duyeät thieát keá xaây döïng yeâu caàu löôïng lôùn
nguoàn nhaân löïc chaát löôïng cao. Maëc duø Thaønh phoá
Hoà Chí Minh ñang coù soá löôïng lôùn ban quaûn lyù döï
aùn, bao goàm: 4 “sieâu ban” (BQL Ñöôøng saét ñoâ thò,
BQL döï aùn ÑTXD Haï taàng ñoâ thò, BQL döï aùn
ÑTXD caùc coâng trình giao thoâng vaø BQL döï aùn
ÑTXD caùc coâng trình daân duïng vaø coâng nghieäp); 3
ban quaûn lyù khu vöïc phaùt trieån ñoâ thò vaø ban quaûn lyù
döï aùn ñaàu tö xaây döïng khu vöïc taïi 22 quaän, huyeän
vaø thaønh phoá Thuû Ñöùc. Song caùc ban naøy ñang cho
thaáy tình traïng quaù taûi. Ví duï, Ban Giao thoâng
Thaønh phoá Hoà Chí Minh ñöôïc giao 162 döï aùn trong
naêm 2023, nhöng vieân chöùc vaø ngöôøi lao ñoäng chæ
coù 239 ngöôøi, töùc laø trung bình chöa ñeán 2 ngöôøi
quaûn lyù moät döï aùn. Cuoái naêm 2024, Thaønh phoá Hoà
Chí Minh ñaõ phaûi laáy yù kieán thaønh laäp theâm 3 ban
quaûn lyù döï aùn ñaàu tö xaây döïng nhaèm giaûi quyeát tình
traïng treân.

3.2. Caùc quy ñònh veà hoaït ñoäng giaûi ngaân voán
ñaàu tö coâng

Khung phaùp lyù cho hoaït ñoäng ñaàu tö coâng taïi
Vieät Nam hieän nay töông ñoái hoaøn thieän, ñöôïc xaây
döïng vaø ban haønh moät caùch thoáng nhaát töø Trung
öông ñeán ñòa phöông. Trong ñoù, heä thoáng vaên baûn
quy phaïm phaùp luaät nhö luaät, nghò ñònh, thoâng tö,…
quy ñònh nhöõng noäi dung mang tính nguyeân taéc,
toaøn dieän. Beân caïnh ñoù, caùc cô quan nhaø nöôùc coù
thaåm quyeàn cuõng ban haønh nhieàu vaên baûn coù tính
chaát phaùp lyù, mang tính ñaëc thuø nhaèm theå cheá hoùa
vaø thuùc ñaåy hieäu quaû hoaït ñoäng ñaàu tö coâng, cuõng
nhö hoaït ñoäng giaûi ngaân voán ñaàu tö coâng taïi töøng
ñòa phöông.

Theo ñoù, hoaït ñoäng giaûi ngaân voán ñaàu tö coâng
noùi chung ñöôïc ñieàu chænh bôûi heä thoáng vaên baûn
quy phaïm phaùp luaät, bao goàm: Luaät Ñaàu tö coâng
naêm 2024; Luaät Toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông
naêm 2015; Luaät Söûa ñoåi, boå sung moät soá ñieàu Luaät
Toå chöùc Chính phuû vaø Luaät Toå chöùc Chính quyeàn
ñòa phöông naêm 2019; Nghò ñònh soá 40/2020/NÑ-
CP ngaøy 06/04/2020 cuûa Chính phuû quy ñònh chi
tieát thi haønh moät soá ñieàu cuûa Luaät Ñaàu tö coâng;
Nghò ñònh soá 99/2021/NÑ-CP cuûa Chính phuû quy
ñònh veà quaûn lyù, thanh toaùn, quyeát toaùn söû duïng voán
ñaàu tö coâng. Caùc vaên baûn naøy quy ñònh chi tieát veà
keá hoaïch quaûn lyù vaø söû duïng voán ñaàu tö coâng; xaùc
ñònh, laøm roõ thaåm quyeàn, traùch nhieäm cuûa caùc cô
quan nhaø nöôùc taïi ñòa phöông. 

Ngoaøi ra, nhaèm thöïc hieän caùc döï aùn ñaàu tö ñaëc
thuø, muïc tieâu phaùt trieån rieâng cuûa ñòa phöông,
hoaït ñoäng giaûi ngaân voán ñaàu tö coâng taïi Thaønh
phoá Hoà Chí Minh coøn caên cöù vaøo Quyeát ñònh cuûa
UÛy ban nhaân daân Thaønh phoá Hoà Chí Minh, Nghò
quyeát cuûa Hoäi ñoàng nhaân daân Thaønh phoá Hoà Chí
Minh ñöôïc thoâng qua taïi caùc kyø hoïp veà keá hoaïch
ñaàu tö coâng, nhö: Quyeát ñònh soá 19/2021/QÑ-
UBND ban haønh quy ñònh veà nhieäm vuï, quyeàn
haïn thöïc hieän caùc chöông trình, döï aùn ñaàu tö coâng
cuûa Thaønh phoá Hoà Chí Minh, Nghò quyeát soá
107/NQ-HÑND veà keá hoaïch ñaàu tö coâng naêm
2025. Nhöõng quy ñònh chi tieát naøy giuùp hoaït ñoäng
ñaàu tö coâng trôû neân coù heä thoáng hôn, ñaûm baûo
raèng caùc böôùc laäp, thaåm ñònh vaø pheâ duyeät döï aùn
ñöôïc thöïc hieän moät caùch roõ raøng, taïo ñieàu kieän
thuaän lôïi cho vieäc giaùm saùt vaø ñaùnh giaù tieán ñoä
thöïc hieän döï aùn, giuùp caûi thieän khaû naêng quaûn lyù
nguoàn löïc coâng. 

Tuy nhieân, do söï thay ñoåi cuûa moät soá luaät
khieán cho hoaït ñoäng giaûi ngaân ñaàu tö coâng gaëp
nhieàu vöôùng maéc. Cuï theå, Luaät Ñaàu tö coâng naêm
2024 ra ñôøi ngaøy 29/11/2024, coù hieäu löïc töø ngaøy
01/01/2025. Tuy nhieân, cho ñeán nay vaãn chöa ban
haønh Nghò ñònh ñi keøm quy ñònh chi tieát, daãn ñeán
vieäc khoù aùp duïng Luaät Ñaàu tö coâng taïi caùc ñòa
phöông. Ví duï, Luaät Ñaàu tö coâng naêm 2024 ñaõ
cho pheùp caáp coù thaåm quyeàn khi pheâ duyeät chuû
tröông ñaàu tö coù quyeàn quyeát ñònh vieäc taùch hoaëc
khoâng taùch coâng taùc boài thöôøng, hoã trôï, taùi ñònh
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cö, giaûi phoùng maët baèng thaønh döï aùn ñoäc laäp ñoái
vôùi taát caû caùc nhoùm döï aùn9. Tuy nhieân, Nghò ñònh
soá 40/2020/NÑ-CP ñang quy ñònh chæ ñöôïc taùch
thaønh döï aùn ñoäc laäp ñoái vôùi döï aùn coù caáu phaàn
xaây döïng thöïc hieän theo quy ñònh phaùp luaät veà
xaây döïng; ñoái vôùi döï aùn khoâng coù caáu phaàn xaây
döïng thöïc hieän theo quy ñònh taïi Nghò ñònh naøy;
ñoái vôùi döï aùn, hoã trôï, taùi ñònh cö, giaûi phoùng maët
baèng vaø döï aùn ñöôïc taùch rieâng töø döï aùn quan
troïng quoác gia, döï aùn nhoùm A ñöôïc phaân loaïi phuø
hôïp vôùi phaân loaïi cuûa döï aùn theo quyeát ñònh chuû
tröông ñaàu tö. Nhöõng xung ñoät giöõa caùc quy ñònh
nhö treân seõ daãn ñeán vieäc khoù aùp duïng caùc quy
ñònh, töø ñoù laøm chaäm tieán ñoä, giaûm hieäu quaû hoaït
ñoäng giaûi ngaân voán ñaàu tö coâng. Beân caïnh ñoù, söï
thay ñoåi cuûa moät soá vaên baûn quy phaïm phaùp luaät
lieân quan goàm Luaät Ñaát ñai naêm 2024, Luaät Ñaáu
thaàu naêm 2023, Nghò ñònh soá 35/2023/NÑ-CP... laø
nguyeân nhaân khieán cho hoaït ñoäng boài thöôøng,
giaûi phoùng maët baèng taïi Thaønh phoá Hoà Chí Minh
gaëp nhieàu khoù khaên. Cuï theå, caùc döï aùn caûi taïo
raïch Xuyeân Taâm, bôø Baéc keânh Ñoâi... phaûi ñieàu
chænh chuû tröông ñaàu tö khi Luaät Ñaát ñai naêm
2024 coù hieäu löïc, daãn ñeán hoaït ñoäng giaûi ngaân
voán boài thöôøng doàn vaøo cuoái naêm vaø chöa theå
giaûi ngaân voán boá trí cho coâng taùc thi coâng döï aùn.

3.3. Moät soá döï aùn coù hoaït ñoäng giaûi ngaân 
voán ñaàu tö coâng chöa hieäu quaû taïi Thaønh phoá Hoà
Chí Minh

Theo Baùo caùo tình hình kinh teá - xaõ hoäi thaùng 1
naêm 2025 cuûa Cuïc Thoáng keâ Thaønh phoá Hoà Chí
Minh, coøn nhieàu döï aùn troïng ñieåm coù hoaït ñoäng giaûi
ngaân chöa thaät söï hieäu quaû. Döï aùn tuyeán ñöôøng saét
Metro soá 2 (Beán Thaønh - Tham Löông) ñaõ hoaøn taát
thuû tuïc boài thöôøng giaûi phoùng, song coâng taùc di dôøi
haï taàng kyõ thuaät taïi 12 vò trí nhaø ga chæ hoaøn thaønh
ñöôïc khoaûng 30% khoái löôïng coâng vieäc. Nguyeân
nhaân chính cuûa tình traïng naøy ñeán töø vieäc phaûi thi
coâng trong ñieàu kieän maët baèng chaät heïp; phaûi xöû lyù
giao caét vôùi caùc coâng trình ngaàm hieän höõu ngoaøi
thieát keá; phaùt sinh tröôøng hôïp caùc hoä daân coù phaàn
dieän tích coâng trình naèm trong ranh giôùi döï aùn;...
Töông töï, 9/10 goùi thaàu cuûa döï aùn caûi taïo keânh
Tham Löông - Beán Caùt - raïch Nöôùc Leân cuõng ñang
gaëp moät soá khoù khaên trong quaù trình thi coâng. Maët

baèng döï aùn nhieàu ñoaïn heïp, khoâng boá trí ñuû thieát bò
thi coâng loaïi caåu lôùn, deã gaây saït lôû keânh; caùc ñöôøng
daây ñieän trung, haï theá, traïm bieán aùp, vieãn thoâng
chöa ñöôïc di dôøi vaø heä thoáng thoaùt nöôùc doïc 2 bôø
keânh chöa ñöôïc xöû lyù.

Beân caïnh ñoù, Döï aùn Thaønh phaàn 1 (ñöôøng
Vaønh ñai 3 Thaønh phoá) ñaõ ñaáu thaàu xong 10 goùi
thaàu xaây laép chính treân toång soá 14 goùi thaàu töø ñaàu
naêm 2024. Tuy nhieân, tình traïng thieáu caùt keùo daøi
ñaõ laøm chaäm tieán ñoä giaûi ngaân voán ñaàu tö cuûa döï
aùn, ban quaûn lyù döï aùn phaûi huy ñoäng caùt töø caùc ñòa
phöông, nguoàn thöông maïi trong nöôùc, nguoàn caùt
nhaäp khaåu Campuchia ñeå thi coâng caùc haïng muïc
cuûa döï aùn, ñaëc bieät ñeå xöû lyù ñaát yeáu, ñaùp öùng caùc
moác tieán ñoä. Vì vaäy, cho ñeán thaùng 10/2024, tieán
ñoä thi coâng chung chæ ñaït khoaûng 20%. Cuoái cuøng,
döï aùn ñöôøng noái Traàn Quoác Hoaøn - Coäng Hoøa coù
toång voán 4.800 tyû ñoàng vôùi tieán ñoä ñaït 78% khoái
löôïng, ñaûm baûo tieán ñoä thi coâng nhöng tyû leä giaûi
ngaân naêm 2024 môùi chæ ñaït 21,1% do coâng taùc boài
thöôøng, taùi ñònh cö chöa hoaøn thaønh10.

Trong quaù trình thöïc hieän hoaït ñoäng ñaàu tö
coâng, döôùi söï taùc ñoäng cuûa caùc yeáu toá veà moâi
tröôøng, kinh teá - xaõ hoäi, töï nhieân... moãi döï aùn seõ coù
nhöõng khoù khaên khaùc nhau, ñaët ra yeâu caàu veà
nhöõng giaûi phaùp rieâng bieät. Nhieàu döï aùn caàn löôïng
lôùn nguyeân vaät lieäu ñaàu vaøo nhö Döï aùn Thaønh
phaàn 1 (Ñöôøng Vaønh ñai 3), do chöa coù nhöõng
bieän phaùp thaùo gôõ khoù khaên mang tính quyeát ñònh,
ñaõ khieán cho tieán ñoä döï aùn bò keùo daøi, aûnh höôûng
nghieâm troïng ñeán hieäu quaû hoaït ñoäng giaûi ngaân
voán ñaàu tö coâng.

4. khuyeán nghò giaûi phaùp naâng cao hieäu quaû
hoaït ñoäng giaûi ngaân voán ñaàu tö coâng

4.1. Khuyeán nghò veà chính saùch
Luaät Ñaàu tö coâng naêm 2024 chính thöùc coù hieäu

löïc töø ngaøy 01/01/2025 thay theá cho Luaät Ñaàu tö
coâng naêm 2019, do ñoù vieäc söûa ñoåi Nghò ñònh soá
40/2020/NÑ-CP ngaøy 06/04/2020 laø caàn thieát. Söï
thay ñoåi naøy yeâu caàu caùc quy ñònh chi tieát trong
Nghò ñònh phaûi ñöôïc caäp nhaät ñeå phuø hôïp vôùi caùc
quy ñònh môùi vaø toång theå cuûa Luaät Ñaàu tö coâng
naêm 2024, ñaûm baûo tính thoáng nhaát trong heä thoáng
phaùp luaät, traùnh taïo khoaûng troáng phaùp lyù, giuùp
caûi thieän quy trình quaûn lyù vaø thöïc hieän caùc döï aùn
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ñaàu tö coâng. Cuï theå, vieäc phaân caáp thaåm quyeàn
cho UÛy ban nhaân daân caùc caáp trong caùc hoaït ñoäng
quyeát ñònh chuû tröông; ñieàu chænh keá hoaïch ñaàu
tö; gia haïn thôøi gian boá trí voán; keùo daøi thôøi gian
thöïc hieän vaø giaûi ngaân keá hoaïch voán caàn phaûi ñi
keøm vôùi quy ñònh laøm roõ caùc quy trình, thuû tuïc,
traùnh vieäc ñuøn ñaåy traùch nhieäm giöõa caùc caáp coù
thaåm quyeàn. 

Töông töï, Nghò ñònh soá 99/2021/NÑ-CP hieän
ñaõ khoâng coøn phuø hôïp vaø caàn phaûi ñöôïc söûa ñoåi
trong thôøi gian tôùi nhaèm ñaùp öùng yeâu caàu cuûa
coâng taùc quaûn lyù hoaït ñoäng ñaàu tö coâng. Trong
ñieàu kieän toå chöùc laïi boä maùy Kho baïc Nhaø nöôùc töø
63 ñaàu moái xuoáng coøn 20 Kho baïc Nhaø nöôùc khu
vöïc, Nghò ñònh môùi caàn phaûi laøm roõ traùch nhieäm
veà quaûn lyù, thanh toaùn, quyeát toaùn voán ñaàu tö
coâng. Hieän nay, Nghò ñònh soá 99/2021/NÑ-CP
höôùng daãn töông ñoái chi tieát veà hoaït ñoäng giaûi
ngaân cuûa döï aùn ñaàu tö coâng baèng nguoàn voán ngaân
saùch nhaø nöôùc; voán ñaàu tö coâng döï aùn PPP; voán töø
nguoàn thu hôïp phaùp cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc,
ñôn vò söï nghieäp coâng laäp daønh cho ñaàu tö coâng.
Tuy nhieân, vieäc Luaät Ñaàu tö coâng naêm 2024 boå
sung moät soá thay ñoåi, ví duï, cho pheùp söû duïng
nguoàn chi thöôøng xuyeân vaø caùc nguoàn voán hôïp
phaùp khaùc ñeå chuaån bò ñaàu tö döï aùn. Do ñoù, caàn
phaûi nhanh choùng boå sung nhöõng quy ñònh höôùng
daãn phuø hôïp vôùi Luaät Ñaàu tö coâng môùi, ñaëc bieät
chuù troïng tôùi caùc quy ñònh veà kieåm tra, phaân boå keá
hoaïch voán chi tieát chöa ñöôïc ñeà caäp ñeán trong
Nghò ñònh cuõ, nhaèm laøm cho caùc quy ñònh deã aùp
duïng ñoái vôùi cô quan quaûn lyù, ñaåy nhanh tieán ñoä
giaûi ngaân voán ñaàu tö coâng.

Beân caïnh ñoù, caàn phaûi ban haønh nhöõng vaên
baûn höôùng daãn chi tieát cho hoaït ñoäng ñaàu tö coâng
trong töøng lónh vöïc cuï theå vaø ñôn giaûn hoùa caùc thuû
tuïc nhaèm ñaåy nhanh tieán ñoä hoaït ñoäng giaûi ngaân
voán ñaàu tö coâng. Nhìn vaøo kinh nghieäm quaûn lyù
ñaàu tö coâng töø Nhaät Baûn, Boä Xaây döïng quoác gia
naøy ñaõ ban haønh raát nhieàu chuaån möïc, höôùng daãn
chi tieát caùc coâng taùc thöïc hieän ñaàu tö, ñieån hình
nhö “Höôùng daãn chi tieát vieäc thaåm ñònh khi pheâ
duyeät döï aùn ñaàu tö coâng trong lónh vöïc ñöôøng boä
vaø ñöôøng noäi ñoâ” naêm 1998, quy ñònh chi tieát
phöông phaùp thaåm ñònh döï aùn ñaàu tö coâng cho

ñaëc thuø lónh vöïc ñöôøng boä vaø ñöôøng noäi ñoâ. ÖÙng
duïng vaøo thöïc teá nöôùc ta, Thaønh phoá Hoà Chí
Minh hieän ñang thöïc hieän nhieàu döï aùn ñaàu tö phaûi
thi coâng trong khu vöïc ñoâng daân cö, ñieàu kieän
maët baèng chaät heïp, deã suït luùn... Do ñoù, caùc cô
quan chöùc naêng caàn phaûi coù nhöõng chuû tröông,
bieän phaùp cuï theå phuø hôïp vôùi ñaëc ñieåm, tình hình
thöïc tieãn nhaèm khaéc phuïc nhöõng khoù khaên hieän
taïi. Ví duï nhö ban haønh nhöõng höôùng daãn chi tieát
veà vieäc di dôøi daân cö taïm thôøi; phöông thöùc thi
coâng thay theá... nhaèm giuùp hoaït ñoäng ñaàu tö coâng
ñöôïc thoâng suoát, ñaûm baûo tieán ñoä giaûi ngaân voán
ñaàu tö coâng.

Chính phuû caàn khaån tröông boå sung nhöõng quy
ñònh, höôùng daãn chi tieát ñoái vôùi vieäc giaûi quyeát,
thaùo gôõ khoù khaên cho caùc döï aùn troïng ñieåm quoác
gia coù tính chaát ñaëc thuø. Ví duï, khi xaûy ra tình
traïng thieáu huït nguyeân vaät lieäu, caùc döï aùn cuûa caùc
ñòa phöông laân caän seõ cuøng hoã trôï, öu tieân nguoàn
ñaàu vaøo cho döï aùn quan troïng hôn xeùt theo phaân
loaïi cuûa Luaät Ñaàu tö coâng naêm 2024, taïo ñieàu
kieän cho nhöõng döï aùn caáp thieát hoaøn thaønh ñuùng
tieán ñoä. 

4.2. Khuyeán nghò veà hoaït ñoäng quaûn lyù
Vieäc ñaùnh giaù ñuùng tính chaát cuûa töøng döï aùn

nhaèm ñaët ra muïc tieâu tieán ñoä, phaân boå keá hoaïch
voán cho töøng giai ñoaïn moät caùch hôïp lyù laø raát caàn
thieát ñeå ñaûm baûo tieán ñoä giaûi ngaân voán ñaàu tö
coâng. Cuï theå, do yeâu caàu cuûa ñòa phöông veà phaùt
trieån cô sôû haï taàng, löôïng voán ñaàu tö coâng phaân boå
cho caùc döï aùn thuoäc lónh vöïc giao thoâng taïi Thaønh
phoá Hoà Chí Minh raát lôùn, chieám khoaûng 40% toång
keá hoaïch voán. Tuy nhieân, caùc döï aùn thuoäc lónh vöïc
naøy thöôøng coù tyû leä giaûi ngaân thaáp döôùi 20%11.
Thaønh phoá neân caân nhaéc ñieàu chænh keá hoaïch voán
cho töøng lónh vöïc ñeå vöøa ñaûm baûo muïc tieâu phaùt
trieån cuûa ñòa phöông, vöøa ñaûm baûo keá hoaïch ñaët
ra phuø hôïp, thöïc teá, ñoái vôùi hoaït ñoäng giaûi ngaân
voán. Ñieàu naøy seõ giuùp toái öu hoùa nguoàn löïc, taäp
trung voán cho caùc döï aùn troïng ñieåm, caùc döï aùn coøn
ñang thieáu voán gaây chaäm tieán ñoä, töø ñoù naâng cao
hieäu quaû giaûi ngaân voán ñaàu tö.

Ñaëc bieät, chính quyeàn caùc ñòa phöông caàn phaûi
giao keá hoaïch phuø hôïp vôùi nguoàn löïc cuûa caùc cô
quan, ñôn vò, traùnh tình traïng quaù taûi döï aùn, giaûm
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hieäu quaû hoaït ñoäng giaûi ngaân voán ñaàu tö. Chính
quyeàn ñòa phöông phaûi linh hoaït trong hoaït ñoäng
thaønh laäp theâm caùc ban quaûn lyù döï aùn, tuyeån duïng
theâm nguoàn lao ñoäng, ñaëc bieät laø lao ñoäng chaát
löôïng cao phuïc vuï cho hoaït ñoäng thaåm ñònh döï aùn
ñaàu tö, ñaùp öùng ñuû yeâu caàu veà nguoàn löïc ñeå thöïc
hieän hoaït ñoäng giaûi ngaân voán ñaàu tö coâng. 

Cuoái cuøng, caàn thöôøng xuyeân kieåm tra, giaùm
saùt vaø ñaùnh giaù tieán ñoä thöïc hieän döï aùn, toå chöùc raø
soaùt, toång hôïp khoù khaên, vöôùng maéc; phaân tích
nguyeân nhaân cuûa nhöõng khoù khaên, vöôùng maéc
trong quaù trình trieån khai thöïc hieän döï aùn ñaàu tö
coâng cuûa caùc cô quan vaø ñòa phöông; kieán nghò caùc
giaûi phaùp nhaèm thuùc ñaåy giaûi ngaân voán ñaàu tö
coâng. Ñieàu naøy seõ giuùp khoâng chæ phaùt hieän kòp
thôøi nhöõng vaán ñeà phaùt sinh, maø coøn nhanh choùng
coù bieän phaùp khaéc phuïc phuø hôïp, ñaûm baûo caùc
muïc tieâu ñaàu tö ñöôïc thöïc hieän ñuùng thôøi haïn vaø
hieäu quaû.

5. keát luaän
Hoaït ñoäng giaûi ngaân voán ñaàu tö coâng ñöôïc coi

laø moät yeáu toá ñaëc bieät quan troïng, coù aûnh höôûng
tröïc tieáp ñeán söï taêng tröôûng vaø phaùt trieån kinh teá
cuûa moät quoác gia. Tuy nhieân, vì moät soá nguyeân
nhaân chuû quan vaø khaùch quan neân hoaït ñoäng giaûi
ngaân voán ñaàu tö coâng taïi Thaønh phoá Hoà Chí Minh
noùi rieâng vaø caû nöôùc noùi chung chöa thöïc söï ñöôïc
hieäu quaû. Caùc nguyeân nhaân chuû yeáu nhö söï thieáu
huït trong khung phaùp lyù, thieáu vaéng caùc quy ñònh
mang tính chaát ñaëc thuø, naêng löïc trình ñoä cuûa ñoäi
nguõ tham gia vaøo hoaït ñoäng giaûi ngaân voán ñaàu tö
coâng chöa cao... Ñaëc bieät, söï thay ñoåi trong caùc
quy ñònh phaùp luaät vaø tình hình moâi tröôøng kinh
doanh khoâng oån ñònh ñaõ taïo ra aùp löïc lôùn leân coâng
taùc quaûn lyù ñaàu tö coâng. Ñeå caûi thieän tình traïng
naøy, baøi vieát cuõng ñaõ ñeà xuaát moät soá giaûi phaùp
nhaèm hoaøn thieän khung phaùp lyù vaø naâng cao hieäu
quaû hoaït ñoäng quaûn lyù voán ñaàu tö coâng n
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AbsTRAcT: 
Public investment disbursement plays a crucial role in driving economic growth, strengthening

social security, and developing technical infrastructure, thereby laying the foundation for sustainable
development. Despite its importance, the disbursement of public investment in Vietnam, particularly
in Ho Chi Minh City, continues to face several challenges, including inefficiencies in capital
management and utilization. These issues have led to disbursement outcomes that fall short of
expectations. This study analyzes the current state of public investment disbursement in Ho Chi
Minh City, identifies existing bottlenecks, and proposes solutions to improve the legal framework
and management practices for public investment projects. The findings aim to enhance
disbursement efficiency and support broader socio-economic development goals.
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