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1. Ñaët vaán ñeà
Ngaân saùch Nhaø nöôùc caáp xaõ ñoùng vai troø quan

troïng trong vieäc baûo ñaûm nguoàn löïc taøi chính cho
caùc hoaït ñoäng phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi taïi ñòa
phöông, goùp phaàn naâng cao ñôøi soáng nhaân daân.
Trong nhöõng naêm qua, phöôøng Phuù Sôn ñaõ ñaït ñöôïc
nhöõng keát quaû trong phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, coâng
taùc quaûn lyù ngaân saùch nhaø nöôùc (NSNN) ñöôïc ñieàu
haønh linh hoaït, kòp thôøi vaø töông ñoái chaët cheõ, goùp
phaàn quan troïng vaøo thöïc hieän caùc nhieäm vuï cuûa
phöôøng. Tuy nhieân, quaûn lyù NSNN taïi phöôøng Phuù
Sôn vaãn coøn moät soá baát caäp trong laäp döï toaùn thu,
chi, vieäc chaáp haønh döï toaùn thu chöa hieäu quaû ôû moät
soá khoaûn muïc, caùc khoaûn chi caàn ñöôïc kieåm soaùt
chaët cheõ hôn, coâng taùc quyeát toaùn, giaùm saùt vaø coâng
khai ngaân saùch vaãn coøn moät soá haïn cheá… Chính vì
vaäy, taêng cöôøng quaûn lyù ngaân saùch taïi phöôøng Phuù

Sôn, thaønh phoá Thanh Hoùa trong thôøi gian tôùi laø raát
caàn thieát.

2. Thöïc traïng quaûn lyù ngaân saùch nhaø nöôùc taïi
phöôøng phuù sôn, thaønh phoá Thanh hoùa

2.1. Thöïc traïng laäp döï toaùn ngaân saùch
Trong giai ñoaïn 2022 - 2024, coâng taùc laäp döï

toaùn thu taïi phöôøng Phuù Sôn ñaõ ñi vaøo neàn neáp,
ñuùng thôøi haïn quy ñònh, ñuùng maãu bieåu theo quy
ñònh hieän haønh. Tuy nhieân, döï toaùn haøng naêm nhìn
chung chöa coù cô sôû tính toaùn roõ raøng, chuû yeáu
mang tính chaát öôùc tính cuûa ngöôøi laäp döï toaùn, caùc
taøi lieäu laøm caên cöù cho quaù trình laäp döï toaùn nhö
ñaùnh giaù tình hình thöïc hieän naêm tröôùc, ñònh höôùng
caùc nhieäm vuï phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi chöa ñöôïc
quan taâm, do vaäy moät soá khoaûn muïc döï toaùn chöa
ñaûm baûo daãn ñeán vieäc ñaùnh giaù chaáp haønh döï toaùn
coøn haïn cheá.

TAêng cöôøng quAûn lyÙ 
ngAân sAÙch nhAø nöôÙc 
TAïi phöôøng phuÙ sôn, 

ThAønh phOá ThAnh hOÙA

l PHaïm THò ngoïc1 - Leâ Vaên Tuaán2

1Khoa Kinh teá - Quaûn trò kinh doanh, Tröôøng Ñaïi hoïc Hoàng Ñöùc
2Lôùp Cao hoïc Quaûn lyù kinh teá K16, Tröôøng Ñaïi hoïc Hoàng Ñöùc

TOÙM TAÉT: 
Phöôøng Phuù Sôn laø moät phöôøng cuûa thaønh phoá Thanh Hoùa. Trong nhöõng naêm qua, quaûn lyù

ngaán saùch nhaø nöôùc taïi phöôøng Phuù Sôn ñaõ ñöôïc thöïc hieän linh hoaït, kòp thôøi, goùp phaàn quan
troïng trong vieäc thöïc hieän caùc nhieäm vuï kinh teá - xaõ hoäi. Baøi vieát ñaùnh giaù thöïc traïng quaûn lyù
ngaân saùch nhaø nöôùc taïi phöôøng Phuù Sôn, thaønh phoá Thanh Hoùa trong giai ñoaïn 2022 - 2024, töø ñoù
ñeà xuaát moät soá giaûi phaùp taêng cöôøng quaûn lyù ngaân saùch nhaø nöôùc cuûa phöôøng trong thôøi gian tôùi.

Töø khoùa: ngaân saùch nhaø nöôùc, quaûn lyù, quaûn lyù ngaân saùch nhaø nöôùc, phöôøng Phuù Sôn, thaønh
phoá Thanh Hoùa.
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2.2. Thöïc traïng chaáp haønh
döï toaùn

Chaáp haønh döï toaùn thu ngaân
saùch

Thu ngaân saùch laø nhieäm vuï
quan troïng trong quaûn lyù NSNN
taïi phöôøng Phuù Sôn. Muïc tieâu
cuûa thu ngaân saùch laø thu ñuùng,
thu ñuû vaø ñaûm baûo döï toaùn. Taïi
phöôøng Phuù Sôn, haøng naêm ñeàu
phaán ñaáu hoaøn thaønh vaø vöôït keá hoaïch ñöôïc giao
veà chæ tieâu thu ngaân saùch. Keát quaû ñöôïc theå hieän ôû
Baûng 1.

Trong giai ñoaïn 2022- 2024, xeùt veà toång thu
thöïc hieän caû 3 naêm ñeàu ñaït vöôït möùc döï toaùn, trong
ñoù, naêm 2022 vaø naêm 2023 vöôït döï toaùn treân 200%.
Nguyeân nhaân do trong naêm 2022 vaø naêm 2023,
phöôøng chöa laäp döï toaùn cho moät soá khoaûn muïc thu
khoâng thöôøng xuyeân.

Chaáp haønh döï toaùn chi ngaân saùch
Chi NSNN laø nhieäm vuï quan troïng coù aûnh höôûng

ñeán moïi maët cuûa caùc hoaït ñoäng chính quyeàn caáp cô
sôû. Caùc khoaûn chi thöôøng xuyeân phaûi coù trong döï
toaùn ngaân saùch xaõ (NSX) ñöôïc UBND phöôøng giao
vaø ñöôïc HÑND phöôøng pheâ duyeät. Tröôùc khi tieán
haønh duyeät chi, chuû tòch UBND phöôøng tieán haønh
raø soaùt kieåm tra tính hôïp lyù cuûa caùc khoaûn chi ñeå
quyeát ñònh möùc chi phuø hôïp. Ñoàng thôøi, Boä phaän

Taøi chính - Keá toaùn tieán haønh kieåm soaùt hoà sô
chöùng töø lieân quan ñeán caùc khoaûn chi theo quy ñònh.

Keát quaû ôû Hình 1 cho thaáy, trong giai ñoaïn 2022
- 2024, vôùi muïc tieâu quaûn lyù chaët cheõ caùc khoaûn chi
noùi chung vaø chi thöôøng xuyeân noùi rieâng neân vieäc
chaáp haønh döï toaùn chi thöôøng xuyeân veà toång theå cô
baûn ñaõ ñaûm baûo, khoâng vöôït quaù döï toaùn ñaõ laäp.

Ngoaøi chi thöôøng xuyeân, chi ñaàu tö phaùt trieån
(chi ñaàu tö XDCB) cuõng laø moät noäi dung chi raát
quan troïng trong cô caáu chi NSNN taïi phöôøng Phuù
Sôn. Trong giai ñoaïn 2022 - 2024, phöôøng Phuù Sôn
khoâng laäp döï toaùn chi ñaàu tö phaùt trieån. Nguyeân
nhaân do thôøi ñieåm laäp döï toaùn, caùn boä laäp döï toaùn
chöa coù caên cöù ñeå tính toaùn khoaûn chi ñaàu tö phaùt
trieån trong naêm tôùi neân khoâng laäp döï toaùn cho
khoaûn chi naøy. Keát quaû thöïc hieän chi ñaàu tö phaùt
trieån taïi phöôøng Phuù Sôn giai ñoaïn 2022 - 2024
ñöôïc theå hieän ôû Hình 2.

Hình 1: Tình hình chaáp haønh döï toaùn chi thöôøng xuyeân taïi phöôøng Phuù Sôn 

Nguoàn: Boä phaän Taøi chính - Keá toaùn phöôøng Phuù Sôn

Chæ tieâu Naêm 2022 Naêm 2023 Naêm 2024

1. Döï toaùn thu NSNN (nghìn ñoàng) 5.250.000 5.434.800 11.654.203

2. Thu thöïc hieän (nghìn ñoàng) 13.874.601 11.961.991 11.992.876

3. So saùnh thöïc hieän vôùi döï toaùn (%) 264,28 220,10 102,91

Baûng 1. Tình hình thöïc hieän döï toaùn thu nSnn 
taïi phöôøng Phuù Sôn giai ñoaïn 2022 - 2024

Nguoàn: Boä phaän Taøi chính - Keá toaùn phöôøng Phuù Sôn
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2.3. Thöïc traïng quyeát toaùn ngaân saùch
Trong giai ñoaïn 2022 - 2024, phöôøng Phuù Sôn

ñaõ thöïc hieän quyeát toaùn ngaân saùch phöôøng theo
ñuùng soá thöïc hieän thu, chi ngaân saùch. Boä phaän Taøi
chính - Keá toaùn phöôøng Phuù Sôn ñaõ thöïc hieän ñuùng
quy ñònh veà maãu bieåu vaø thôøi gian noäp baùo caùo
quyeát toaùn ngaân saùch phöôøng haøng naêm, ñoàng thôøi
coù thuyeát minh quyeát toaùn giaûi trình nguyeân nhaân
taêng/giaûm thu, chi, ñoái vôùi nhöõng nhieäm vuï, töøng
lónh vöïc so vôùi döï toaùn, tình hình tieát kieäm chi vaø söû
duïng nguoàn tieát kieäm ñoù. Tuy nhieân, qua thöïc teá
cho thaáy, vieäc ñoái chieáu soá lieäu tröôùc khi laäp baùo
caùo quyeát toaùn vaãn coøn chaäm, moät soá chöùng töø thu
chi chöa ñöôïc kieåm tra kyõ vaø taäp hôïp ñaày ñuû tröôùc
khi khoùa soå keá toaùn.

2.4. Thöïc traïng hoaït ñoäng kieåm tra, giaùm saùt,
coâng khai hoaït ñoäng ngaân saùch

Taïi phöôøng Phuù Sôn, NSX ñöôïc kieåm tra giaùm
saùt bôûi cô quan caáp treân nhö Phoøng Taøi chính - Keá
hoaïch thaønh phoá Thanh Hoùa, Kho baïc Nhaø nöôùc
thaønh phoá Thanh Hoùa. Trong ñoù, Phoøng Taøi chính
- Keá hoaïch, thaønh phoá Thanh Hoùa thöïc hieän kieåm
tra, giaùm saùt ñònh kyø theo keá hoaïch hoaëc ñoät xuaát
khi caàn thieát, coøn Kho baïc Nhaø nöôùc thaønh phoá
Thanh Hoùa thöïc hieän kieåm tra, giaùm saùt NSX moät
caùch thöôøng xuyeân. Trong giai ñoaïn 2022 - 2024,
coâng taùc kieåm soaùt thu - chi cuûa Kho baïc Nhaø
nöôùc thaønh phoá Thanh Hoùa ñaõ mang laïi hieäu quaû
roõ reät. Vieäc kieåm soaùt thu - chi ngaân saùch xaõ cuûa

Kho baïc Nhaø nöôùc ñaõ phaùt hieän caùc khoaûn thanh
toaùn vöôït döï toaùn chi chöa ñuùng tieâu chuaån ñònh
möùc, boä chöùng töø chöa ñaày ñuû hoaëc khoâng hôïp leä.
Ñoái vôùi HÑND phöôøng, veà cô baûn ñaõ theå hieän vai
troø giaùm saùt, vai troø quyeát saùch nhöng vaãn coøn
mang tính hình thöùc, chöa thöïc söï hieäu quaû. Caùc toå
chöùc ñoaøn theå vaø quaàn chuùng nhaân daân chöa thöïc
söï phaùt huy vai troø giaùm saùt cuûa mình. Vieäc phaùt
hieän, phaûn aùnh nhöõng baát caäp trong quaûn lyù ngaân
saùch taïi phöôøng chöa ñöôïc thöïc hieän moät caùch chuû
ñoäng vaø kòp thôøi.

Hieän nay, phöôøng Phuù Sôn ñang thöïc hieän coâng
khai ngaân saùch thoâng qua nieâm yeát taïi truï sôû UBND
phöôøng, ñoïc taïi caùc kyø hoïp HÑND phöôøng hoaëc
thoâng qua caùc hoäi nghò tieáp xuùc cöû tri. Tuy nhieân,
nhìn chung vieäc coâng khai ngaân saùch coøn thieáu hoà
sô coâng khai veà döï toaùn tröôùc khi trình HÑND
duyeät, moät soá noäi dung coøn sô saøi, vieäc coâng khai
treân coång thoâng tin ñieän töû coøn haïn cheá.

Nhö vaäy, quaûn lyù NSNN taïi phöôøng Phuù Sôn,
thaønh phoá Thanh Hoùa trong giai ñoaïn 2022 - 2024
ñaõ thöïc hieän theo quy ñònh cuûa caùc vaên baûn phaùp
luaät, coù söï phoái hôïp giöõa caùc cô quan ñoaøn theå coù
lieân quan, thu NSNN ñaûm baûo thu ñuùng, thu ñuû, thu
kòp thôøi, chi NSNN ñaõ ñöôïc kieåm soaùt töông ñoái
chaët cheõ, goùp phaàn quan troïng trong vieäc thöïc hieän
caùc nhieäm vuï phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa ñòa
phöông. Beân caïnh nhöõng keát quaû ñoù, quaûn lyù
NSNN taïi phöôøng Phuù Sôn, thaønh phoá Thanh Hoùa

Hình 2: Chi ñaàu tö phaùt trieån taïi phöôøng Phuù Sôn giai ñoaïn 2022 - 2024

Nguoàn: Boä phaän Taøi chính - Keá toaùn phöôøng Phuù Sôn
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vaãn coøn moät soá haïn cheá, toàn taïi caàn phaûi khaéc phuïc.
Cuï theå nhö sau:

Moät laø, ñoái vôùi laäp toaùn ngaân saùch.
Döï toaùn thu haøng naêm chöa coù cô sôû tính toaùn roõ

raøng, chuû yeáu mang tính chaát öôùc tính cuûa ngöôøi laäp
döï toaùn. Phöôøng chöa laäp döï toaùn ñoái vôùi chi ñaàu tö
phaùt trieån.

Hai laø, ñoái vôùi chaáp haønh döï toaùn ngaân saùch.
Maëc duø coù nhieàu noã löïc trong quaûn lyù thu ngaân

saùch taïi phöôøng Phuù Sôn, tuy nhieân nguoàn thu chöa
ña daïng, chöa khai thaùc heát ñöôïc nguoàn thu. Caùc
khoaûn thu 100% naêm 2024 chöa ñaït döï toaùn. Xeùt veà
toång theå, chi thöôøng xuyeân ñaûm baûo khoâng vöôït döï
toaùn nhöng ôû moät soá thôøi ñieåm, moät soá muïc chi
thöôøng xuyeân, nhö: chi söï nghieäp ñaûm baûo xaõ hoäi,
chi an ninh, chi quoác phoøng vaãn coøn vöôït döï toaùn.
Caùc khoaûn chi ñaàu tö phaùt trieån phuï thuoäc vaøo tieán
ñoä cuûa caùc coâng trình, trong ñoù moät soá döï aùn chaäm
tieán ñoä aûnh höôûng ñeán giaûi ngaân voán vaø phaûi
chuyeån nguoàn sang naêm sau.

Ba laø, ñoái vôùi quyeát toaùn ngaân saùch.
Coâng taùc quyeát toaùn vaãn coøn toàn taïi moät soá haïn

cheá ôû khaâu raø soaùt hoà sô, chöùng töø thu chi tröôùc khi
khoùa soå keá toaùn vaø laäp baùo caùo tröôùc khi göûi Phoøng
Keá hoaïch - Taøi chính thaønh phoá daãn ñeán tình traïng
vaãn phaûi thöïc hieän ñieàu chænh vaø hoaøn thieän hoà sô
tröôùc khi ñöôïc pheâ duyeät.

Boán laø, ñoái vôùi hoaït ñoäng kieåm tra, giaùm saùt,
coâng khai hoaït ñoäng ngaân saùch.

Vai troø giaùm saùt cuûa HÑND phöôøng vaãn coøn
mang tính hình thöùc, chöa thöïc söï hieäu quaû, chöa coù
nhieàu phaûn bieän hoaëc kieán nghò thieát thöïc. Beân
caïnh ñoù, caùc toå chöùc ñoaøn theå vaø quaàn chuùng nhaân
daân chöa thöïc söï phaùt huy vai troø giaùm saùt cuûa
mình. Moät soá noäi dung coøn sô saøi, vieäc coâng khai
treân coång thoâng tin ñieän töû coøn haïn cheá.

3. Khuyeán nghò giaûi phaùp
Quaûn lyù NSNN laø moät nhieäm vuï quan troïng

nhaèm ñaûm baûo söû duïng nguoàn löïc hieäu quaû, minh
baïch. Ñeå taêng cöôøng coâng taùc quaûn lyù ngaân saùch,
phöôøng Phuù Sôn caàn trieån khai caùc giaûi phaùp sau:

Thöù nhaát, naâng cao chaát löôïng laäp döï toaùn
ngaân saùch.

Laäp döï toaùn laø böôùc quan troïng ñeå ñaùnh giaù hieäu
quaû quaûn lyù ngaân saùch. Phöôøng caàn xaây döïng döï
toaùn döïa treân cô sôû döõ lieäu roõ raøng, phaân tích soá lieäu

thu - chi cuûa 3 - 5 naêm gaàn nhaát ñeå döï baùo chính
xaùc. Ñoàng thôøi, phoái hôïp vôùi Chi cuïc Thueá, Kho
baïc Nhaø nöôùc vaø caùc toå chöùc lieân quan ñeå coù soá lieäu
thu ngaân saùch saùt thöïc teá. Döï toaùn caàn ñöôïc thaûo
luaän coâng khai nhaèm ñaûm baûo tính minh baïch vaø
hieäu quaû phaân boå nguoàn löïc. Caäp nhaät kòp thôøi caùc
bieán ñoäng kinh teá - xaõ hoäi ñeå ñieàu chænh döï toaùn thu
chi NSNN phuø hôïp vôùi tình hình thöïc teá khi coù söï
thay ñoåi cuûa chính saùch phaùp luaät coù lieân quan hoaëc
söï bieán ñoäng cuûa kinh teá - xaõ hoäi.

Thöù hai, taêng cöôøng quaûn lyù caùc khoaûn thu, chi
ngaân saùch.

Phöôøng Phuù Sôn caàn raø soaùt caùc nguoàn thu tieàm
naêng nhö thueá thu nhaäp caù nhaân töø chuyeån nhöôïng
baát ñoäng saûn, thu thueá xaây döïng tö nhaân, ñaáu giaù
quyeàn söû duïng ñaát. Beân caïnh ñoù, caàn ña daïng hoùa
nguoàn thu töø phí, leä phí vaø thu töø hoaït ñoäng söï nghieäp.
Ñoàng thôøi, taêng cöôøng tuyeân truyeàn, vaän ñoäng ngöôøi
daân chaáp haønh toát nghóa vuï ñoái vôùi NSNN.

Ñoái vôùi chi NSNN, phöôøng caàn ñaûm baûo chi tieâu
theo ñuùng keá hoaïch, öu tieân caùc khoaûn chi caàn thieát
nhö löông, phuï caáp cho caùn boä. Taêng cöôøng thanh
toaùn qua ngaân haøng ñeå kieåm soaùt chi tieâu chaët cheõ.
Ñoàng thôøi, thöïc hieän khoaùn chi ñeå tieát kieäm chi phí
quaûn lyù haønh chính, traùnh laõng phí. Taêng cöôøng
coâng taùc kieåm tra, quaûn lyù quy hoaïch, thöïc hieän
quyeát toaùn caùc döï aùn ñaõ hoaøn thaønh ñöa vaøo söû
duïng. Ñaåy nhanh tieán ñoä hoaøn thaønh caùc döï aùn ñaàu
tö xaây döïng coâng trình. Taäp trung nguoàn löïc, coù
troïng ñieåm trong vieäc chi ñaàu tö phaùt trieån, traùnh
daøn traûi, thieáu hieäu quaû.

Thöù ba, hoaøn thieän coâng taùc quyeát toaùn ngaân
saùch.

Ñeå naâng cao hieäu quaû quyeát toaùn ngaân saùch,
phöôøng caàn raø soaùt hoà sô, chöùng töø thu - chi tröôùc
khi khoùa soå keá toaùn, ñaûm baûo soá lieäu minh baïch,
traùnh sai soùt. Vieäc kieåm tra ñònh kyø theo thaùng, quyù,
giuùp giaûm aùp löïc khi laäp quyeát toaùn cuoái naêm. Toå
chöùc caùc cuoäc hoïp raø soaùt noäi boä tröôùc khi noäp
quyeát toaùn chính thöùc, nhaèm kieåm tra toaøn dieän hoà
sô, ñaûm baûo tính ñaày ñuû vaø chính xaùc cuûa baùo caùo.

Thöù tö, taêng cöôøng kieåm tra, giaùm saùt vaø coâng
khai ngaân saùch. 

HÑND phöôøng caàn naâng cao vai troø giaùm saùt
thoâng qua caùc ñôït kieåm tra ñoät xuaát vaø toå chöùc caùc
buoåi thaûo luaän chuyeân ñeà veà ngaân saùch. Caàn phaùt
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huy vai troø giaùm saùt cuûa caùc toå chöùc ñoaøn theå, ñoàng
thôøi coâng khai ñaày ñuû, chi tieát thoâng tin ngaân saùch
treân coång thoâng tin ñieän töû ñeå ngöôøi daân deã daøng
theo doõi.

Thöù naêm, naâng cao naêng löïc caùn boä quaûn lyù
ngaân saùch.

Phöôøng caàn toå chöùc ñaøo taïo ñònh kyø cho caùn boä
quaûn lyù vaø boä phaän Taøi chính - Keá toaùn nhaèm naâng
cao chuyeân moân nghieäp vuï. Khuyeán khích söû duïng

coâng cuï hoã trôï nhö chöõ kyù soá, heä thoáng thanh toaùn
ñieän töû ñeå giaûm thieåu sai soùt vaø naâng cao tính minh
baïch. Ñoàng thôøi, taêng cöôøng kyû luaät, kyû cöông haønh
chính trong quaûn lyù ngaân saùch.

Nhìn chung, vieäc thöïc hieän ñoàng boä caùc giaûi
phaùp treân seõ giuùp phöôøng Phuù Sôn naâng cao hieäu
quaû quaûn lyù ngaân saùch nhaø nöôùc, ñaûm baûo taøi chính
coâng khai, minh baïch, phuïc vuï toát hôn nhu caàu phaùt
trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa ñòa phöông n
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Phu Son ward, a locality of Thanh Hoa City, has demonstrated flexible and timely budget

management in recent years, making a significant contribution to the fulfillment of socio-economic
objectives. This study assesses the current state of budget management in Phu Son ward during the
period 2022 - 2024, identifies existing challenges, and proposes solutions to enhance the
effectiveness of state budget management in the coming years.
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