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1. Ñaët vaán ñeà
Thueá GTGT ñöôïc nghieân cöùu töø nhöõng naêm

1920 ôû nhieàu quoác gia khaùc nhau, aùp duïng chính
thöùc laàn ñaàu ôû Phaùp naêm 1954 (Thu vaø ctv., 2008).
Do coù nhieàu öu ñieåm trong vieäc goùp phaàn choáng
thaát thu thueá, traùnh ñaùnh thueá truøng laép, huy ñoäng
nguoàn thu lôùn,… neân thueá GTGT nhanh choùng phoå
bieán ôû nhieàu nöôùc. Thueá GTGT coù maët ôû hôn 160
quoác gia, vuøng laõnh thoå, chieám treân 30% toång soá
thu thueá (Pessoa et al., 2021). Giai ñoaïn 2011-
2020, thu thueá GTGT (tröø hoaøn) chieám 24,4%
toång thu NSNN (thu töø saûn xuaát, tieâu duøng trong
nöôùc chieám 17%) (Tuaán, 2021). Thueá GTGT goùp
phaàn naâng cao hieäu quaû quaûn lyù, hoaøn thieän theå
cheá kinh teá thò tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi chuû
nghóa, ñaûm baûo tính ñoàng boä cuûa phaùp luaät, phuø
hôïp thoâng leä quoác teá, ñaùp öùng yeâu caàu phaùt trieån
kinh teá xaõ hoäi thôøi kyø coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi

hoùa, hoäi nhaäp quoác teá, hoã trôï ñaàu tö, xuaát khaåu
qua quy ñònh hoaøn thueá GTGT ñaàu vaøo döï aùn ñaàu
tö vaø haøng hoùa, dòch vuï (HHDV) xuaát khaåu, taêng
cöôøng naêng löïc quaûn trò doanh nghieäp ñeå ñaùp öùng
caùc ñieàu kieän khaáu tröø, hoaøn thueá. Tuy nhieân, qua
quaù trình hoäi nhaäp quoác teá, cuøng nhöõng bieán
chuyeån cuûa ñôøi soáng, moät soá quy ñònh veà thueá
GTGT ñaõ boäc loä haïn cheá, chöa phuø hôïp vôùi caùc
nguyeân taéc chuû ñaïo cuûa thueá GTGT. Baøi vieát phaân
tích moät soá baát caäp vaø ñeà xuaát, kieán nghò goùp phaàn
hoaøn thieän thueá GTGT.

2. Moät soá baát caäp

2.1. Ñoái töôïng khoâng chòu thueá

Luaät thueá GTGT quy ñònh 25 nhoùm HHDV
thuoäc ñoái töôïng KCT thì khoâng ñöôïc khaáu tröø,
hoaøn thueá GTGT ñaàu vaøo (tröø thueá suaát GTGT
0%) (Quoác hoäi, 2008), trong ñoù coù phaân boùn, maùy
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moùc, thieát bò chuyeân duøng phuïc vuï saûn xuaát noâng
nghieäp,… (Quoác hoäi, 2014). Quy ñònh naøy khoâng
laøm giaù thaønh saûn phaåm giaûm, maø coøn taïo ñieàu
kieän cho haøng hoùa nöôùc ngoaøi nhaäp khaåu vaøo Vieät
Nam. Do thuoäc ñoái töôïng KCT GTGT neân doanh
nghieäp saûn xuaát trong nöôùc phaûi ñoùng thueá GTGT
khi mua HHDV ñeå saûn xuaát nhöng khoâng ñöôïc
khaáu tröø thueá GTGT ñaàu vaøo laøm chi phí, giaù
thaønh taêng. Doanh nghieäp cuõng thieáu ñoäng löïc ñeå
ñaàu tö ñoåi môùi, naâng caáp maùy moùc, thieát bò naâng
cao chaát löôïng saûn phaåm. Ngöôïc laïi, saûn phaåm
nhaäp khaåu tröôùc ñaây vöøa chòu thueá nhaäp khaåu, vöøa
chòu thueá GTGT thì hieän nay khoâng phaûi chòu thueá
GTGT khaâu nhaäp khaåu neân giaù thaønh saûn phaåm
nhaäp khaåu giaûm.

Dòch vuï caáp tín duïng thuoäc ñoái töôïng KCT
GTGT (Quoác hoäi, 2013). Theo Luaät Caùc toå chöùc
tín duïng naêm 2010 (Quoác hoäi, 2010), thö tín duïng
(L/C) laø hình thöùc cung öùng dòch vuï thanh toaùn
qua taøi khoaûn. Ngaøy 22/4/2020, Toång cuïc Thueá
ban haønh Coâng vaên 1606/TCT-DNL xaùc ñònh keå
töø ngaøy 01/01/2011, khi Luaät Caùc toå chöùc tín
duïng coù hieäu löïc thì L/C laø hình thöùc cung öùng
dòch vuï thanh toaùn, neân khoâng thuoäc ñoái töôïng
KCT GTGT (Toång cuïc Thueá, 2020). Tuy nhieân,
Luaät Caùc toå chöùc tín duïng cuõng quy ñònh caáp tín
duïng laø vieäc thoûa thuaän ñeå toå chöùc, caù nhaân söû
duïng moät khoaûn tieàn hoaëc cam keát cho pheùp söû
duïng moät khoaûn tieàn theo nguyeân taéc coù hoaøn traû
baèng nghieäp vuï cho vay, chieát khaáu, cho thueâ taøi
chính, bao thanh toaùn, baûo laõnh ngaân haøng vaø caùc
nghieäp vuï caáp tín duïng khaùc (Quoác hoäi, 2010).
Thoâng tö soá 22/2019/TT-NHNN ngaøy 15/11/2019
quy ñònh caáp tín duïng laø vieäc toå chöùc tín duïng, chi
nhaùnh ngaân haøng nöôùc ngoaøi thoûa thuaän ñeå toå
chöùc, caù nhaân söû duïng moät khoaûn tieàn hoaëc cam
keát cho pheùp söû duïng moät khoaûn tieàn theo
nguyeân taéc coù hoaøn traû baèng nghieäp vuï cho vay,…
baûo laõnh ngaân haøng, cam keát phaùt haønh döôùi hình
thöùc L/C vaø caùc nghieäp vuï caáp tín duïng khaùc
(Ngaân haøng Nhaø nöôùc, 2019). Nhö vaäy, khaúng
ñònh L/C laø phöông tieän thanh toaùn thuoäc ñoái

töôïng chòu thueá GTGT chöa chính xaùc, maø L/C
vöøa laø hoaït ñoäng caáp tín duïng, vöøa laø dòch vuï
thanh toaùn (Bình, H. T., 2021).

Baùn taøi saûn baûo ñaûm tieàn vay do toå chöùc tín
duïng hoaëc do cô quan thi haønh aùn hoaëc beân ñi vay
voán töï baùn taøi saûn baûo ñaûm theo uûy quyeàn cuûa beân
cho vay ñeå traû nôï khoaûn vay coù baûo ñaûm thuoäc ñoái
töôïng KCT GTGT (Boä Taøi chính, 2015). Ví duï,
doanh nghieäp A noäp thueá GTGT theo phöông
phaùp khaáu tröø theá chaáp daây chuyeàn ñeå vay voán taïi
Ngaân haøng B, thôøi gian vay 01 naêm. Ñeán haïn, A
khoâng coù khaû naêng traû nôï, baøn giao taøi saûn cho B.
B baùn taøi saûn baûo ñaûm tieàn vay ñeå thu hoài nôï thì
taøi saûn baùn ra thuoäc ñoái töôïng KCT GTGT (Boä Taøi
chính, 2015). Nhö vaäy, chöa coù quy ñònh neáu trong
thôøi gian chôø xöû lyù baùn taøi saûn baûo ñaûm tieàn vay,
ngaân haøng cho thueâ taøi saûn ñeå thu hoài moät phaàn
nôï, hoaït ñoäng cho thueâ taøi saûn baûo ñaûm tieàn vay
seõ thuoäc ñoái töôïng KCT GTGT. Xeùt veà baûn chaát,
hoaït ñoäng cho thueâ taøi saûn baûo ñaûm cuûa ngaân
haøng trong thôøi gian chöa baùn ñöôïc taøi saûn baûo
ñaûm tieàn vay laø ñeå thu hoài moät phaàn nôï vay vaø laõi
ñeå giaûm ruûi ro cho ngaân haøng, do ñoù ñaây khoâng
phaûi laø hoaït ñoäng kinh doanh cuûa ngaân haøng.

Haøng hoùa nhaäp khaåu vieän trôï nhaân ñaïo, vieän
trôï khoâng hoaøn laïi cuûa toå chöùc, caù nhaân nöôùc
ngoaøi cho Vieät Nam thuoäc ñoái töôïng KCT GTGT
(Quoác hoäi, 2008) nhöng chöa coù quy ñònh chính
saùch ñoái vôùi beân nhaäp khaåu haøng hoùa vieän trôï laø
toå chöùc, caù nhaân trong nöôùc. Khi Covid-19 buøng
phaùt, nhieàu toå chöùc trong nöôùc nhaäp khaåu thieát bò
y teá taøi trôï phoøng, choáng dòch nhöng khoaûn taøi trôï
naøy chöa ñöôïc xem laø vieän trôï nhaân ñaïo, vieän trôï
khoâng hoaøn laïi ñeå ñöôïc mieãn thueá GTGT. Ñeå
khuyeán khích toå chöùc, caù nhaân trong nöôùc goùp söùc
phoøng, choáng dòch beänh, khaéc phuïc haäu quaû thieân
taïi, thaûm hoïa,… caàn coù chính saùch öu ñaõi thueá
GTGT daønh cho toå chöùc, caù nhaân trong nöôùc töông
töï nhö toå chöùc, caù nhaân nöôùc ngoaøi vieän trôï cho
Vieät Nam.

Hoä, caù nhaân kinh doanh coù möùc doanh thu haøng
naêm töø 100 trieäu ñoàng trôû xuoáng thuoäc ñoái töôïng
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KCT GTGT (Quoác hoäi, 2013). Qua gaàn 10 naêm aùp
duïng, ngöôõng doanh thu naøy khoâng coøn phuø hôïp
vôùi möùc taêng laïm phaùt, bieán ñoäng giaù tieâu duøng,
thu nhaäp, möùc soáng ngöôøi daân.

2.2. Thôøi haïn noäp thueá

Tröôøng hôïp NNT tính thueá, thôøi haïn noäp thueá
chaäm nhaát laø ngaøy cuoái cuøng cuûa thôøi haïn noäp hoà
sô khai thueá (HSKT). Tröôøng hôïp khai boå sung
HSKT, thôøi haïn noäp thueá laø thôøi haïn noäp HSKT
cuûa kyø tính thueá coù sai, soùt (Quoác hoäi, 2019). NNT
phaûi noäp tieàn chaäm noäp neáu chaäm noäp tieàn thueá so
vôùi thôøi haïn quy ñònh. NNT khai boå sung HSKT
laøm taêng soá thueá phaûi noäp thì phaûi noäp tieàn chaäm
noäp ñoái vôùi soá tieàn thueá phaûi noäp theâm keå töø ngaøy
keá tieáp laø ngaøy cuoái cuøng thôøi haïn noäp thueá cuûa kyø
tính thueá coù sai, soùt theo möùc 0,03%/ngaøy tính
treân soá tieàn thueá chaäm noäp (Quoác hoäi, 2019). Thôøi
gian tính chaäm noäp ñöôïc tính lieân tuïc keå töø ngaøy
tieáp theo ngaøy phaùt sinh tieàn chaäm noäp ñeán ngaøy
lieàn keà tröôùc ngaøy soá tieàn nôï thueá, tieàn thueá taêng
theâm ñaõ noäp vaøo NSNN (Ñieàu 59 Luaät Quaûn lyù
thueá) (Quoác hoäi, 2019). Ví duï, kyø thaùng 5/2023,
NNT phaûi noäp thueá GTGT laø 10 tyû ñoàng, thôøi haïn
noäp HSKT vaø thôøi haïn noäp thueá laø 20/6/2023. Ñeán
ngaøy 22/6/2023, NNT noäp ñuû tieàn thueá GTGT vaøo
NSNN, chaäm noäp tieàn thueá so vôùi thôøi haïn quy
ñònh neân phaûi noäp tieàn chaäm noäp. Khi ñoù, tieàn
chaäm noäp ñöôïc tính lieân tuïc keå töø ngaøy tieáp theo
ngaøy phaùt sinh tieàn chaäm noäp (ngaøy phaùt sinh tieàn
chaäm noäp laø ngaøy 21/6/2023 neân tieàn chaäm noäp
ñöôïc tính baét ñaàu töø ngaøy 22/6/2023) ñeán ngaøy
lieàn keà tröôùc ngaøy soá tieàn nôï thueá ñaõ noäp vaøo
NSNN (noäp tieàn vaøo NSNN ngaøy 22/6/2023 neân
tieàn chaäm noäp seõ ñöôïc tính ñeán ngaøy 21/6/2023).
Tröôøng hôïp naøy, NNT chaäm noäp tieàn thueá nhöng
khoâng phaûi noäp tieàn chaäm noäp hoaëc NNT noäp tieàn
thueá vaøo ngaøy 21/6/2023 cuõng khoâng bò tính tieàn
chaäm noäp. Ñieàu naøy khoâng coâng baèng giöõa nhöõng
NNT noäp thueá ñuùng haïn. NNT khai boå sung HSKT
giaûm soá tieàn thueá ñaõ ñöôïc hoaøn phaûi noäp tieàn
chaäm noäp ñoái vôùi soá tieàn thueá ñaõ hoaøn phaûi thu
hoài keå töø ngaøy nhaän ñöôïc tieàn hoaøn töø NSNN

(Quoác hoäi, 2019). Doanh nghieäp xuaát khaåu haøng
hoùa, ñaõ ñöôïc giaûi quyeát hoaøn, sau ñoù, haøng baùn bò
nöôùc ngoaøi traû laïi moät phaàn hoaëc toaøn boä phaûi
khai boå sung HSKT giaûm soá tieàn thueá ñöôïc hoaøn,
noäp laïi NSNN tieàn thueá GTGT ñaõ hoaøn, ñoàng thôøi
phaûi noäp tieàn chaäm noäp tính keå töø ngaøy nhaän ñöôïc
tieàn hoaøn. Tuy nhieân, tieàn chaäm noäp tính töø ngaøy
doanh nghieäp nhaän ñöôïc tieàn hoaøn traû töø NSNN
khoâng phuø hôïp, vì ruûi ro haøng xuaát khaåu bò traû laïi
doanh nghieäp khoâng mong muoán, khoâng bieát tröôùc
ñöôïc haøng xuaát khaåu bò traû laïi, khi naøo haøng bò traû
laïi veà ñeán Vieät Nam.

2.3. Hoaøn thueá giaù trò gia taêng

Tröôøng hôïp NNT ñaêng kyù noäp thueá GTGT theo
phöông phaùp khaáu tröø coù döï aùn ñaàu tö môùi, ñang
trong giai ñoaïn ñaàu tö coù soá thueá GTGT HHDV
mua vaøo söû duïng cho ñaàu tö chöa ñöôïc khaáu tröø
coøn laïi töø 300 trieäu ñoàng trôû leân thì ñöôïc hoaøn
thueá GTGT (Quoác hoäi, 2016). Luaät Thueá GTGT
quy ñònh hoaøn thueá GTGT ñaàu vaøo cuûa döï aùn ñaàu
tö môùi. Döï aùn ñaàu tö goàm nhieàu hình thöùc nhö ñaàu
tö môùi, môû roäng,… (Quoác hoäi, 2020b). Nghò ñònh soá
100/2016/NÑ-CP quy ñònh hoaøn thueá GTGT ñaàu
vaøo döï aùn ñaàu tö cho cô sôû kinh doanh môùi thaønh
laäp töø döï aùn ñaàu tö vaø ñang hoaït ñoäng coù döï aùn
ñaàu tö môùi taïi ñòa baøn tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc
trung öông khaùc nôi ñoùng truï sôû chính (Chính phuû,
2016). Thoâng tö soá 130/2016/TT-BTC quy ñònh
hoaøn thueá GTGT ñaàu vaøo cuûa döï aùn ñaàu tö cho cô
sôû kinh doanh môùi thaønh laäp töø döï aùn ñaàu tö; ñang
hoaït ñoäng coù döï aùn ñaàu tö môùi taïi ñòa baøn khaùc
tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông nôi ñoùng truï
sôû chính; ñang hoaït ñoäng coù döï aùn ñaàu tö cuøng
tænh, thaønh phoá (khoâng phaân bieät döï aùn ñaàu tö môùi
hay môû roäng) (Boä Taøi chính, 2016). Nhö vaäy, cuøng
vaán ñeà hoaøn thueá GTGT ñaàu vaøo döï aùn ñaàu tö, caùc
vaên baûn quy phaïm phaùp luaät quy ñònh khoâng
thoáng nhaát. Thoâng tö cho hoaøn thueá GTGT ñaàu
vaøo cuûa döï aùn ñaàu tö môû roäng cuøng tænh/thaønh phoá
vöôït quy ñònh cuûa Luaät Thueá GTGT (ñaàu tö môùi).

Nghò ñònh soá 49/2022/NÑ-CP vaø Thoâng tö soá
13/2023/TT-BTC quy ñònh cô sôû kinh doanh ñaõ
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ñaêng kyù kinh doanh, ñaêng kyù noäp thueá GTGT theo
phöông phaùp khaáu tröø (bao goàm caû cô sôû kinh
doanh môùi thaønh laäp töø döï aùn ñaàu tö) coù döï aùn ñaàu
tö môùi (bao goàm caû döï aùn ñaàu tö ñöôïc chia thaønh
nhieàu giai ñoaïn ñaàu tö hoaëc nhieàu haïng muïc ñaàu
tö) theo quy ñònh cuûa Luaät Ñaàu tö taïi ñòa baøn cuøng
tænh, thaønh phoá hoaëc khaùc tænh, thaønh phoá nôi ñoùng
truï sôû chính (tröø moät soá tröôøng hôïp) ñang trong
giai ñoaïn ñaàu tö, coù soá thueá GTGT ñaàu vaøo cuûa
HHDV phaùt sinh trong giai ñoaïn ñaàu tö luõy keá
chöa ñöôïc khaáu tröø heát töø 300 trieäu ñoàng trôû leân
ñöôïc hoaøn thueá GTGT. NNT keâ khai thueá GTGT
rieâng ñoái vôùi döï aùn ñaàu tö vaø phaûi buø tröø soá thueá
GTGT ñaàu vaøo cuûa döï aùn ñaàu tö vôùi soá thueá
GTGT phaûi noäp cuûa hoaït ñoäng saûn xuaát - kinh
doanh ñang thöïc hieän (neáu coù), sau buø tröø neáu soá
thueá GTGT ñaàu vaøo luõy keá chöa ñöôïc khaáu tröø heát
töø 300 trieäu ñoàng trôû leân thì ñöôïc hoaøn thueá GTGT
(Chính phuû, 2022; Boä Taøi chính, 2023). Caùc söûa
ñoåi naøy phuø hôïp vôùi quy ñònh cuûa Luaät Thueá
GTGT, khaéc phuïc nhöõng baát caäp cuûa Nghò ñònh soá
100/2016/NÑ-CP vaø Thoâng tö soá 130/2016/TT-
BTC. Tuy nhieân, nhieàu NNT saûn xuaát haøng xuaát
khaåu, coù döï aùn ñaàu tö môû roäng, mua laïi taøi saûn,
maùy moùc thieát bò cuûa doanh nghieäp khaùc ñeå phaùt
trieån saûn xuaát - kinh doanh vaø coù döï aùn ñaàu tö môû
roäng ñaõ ñöôïc cô quan coù thaåm quyeàn caáp giaáy
chöùng nhaän ñaàu tö, thöïc hieän theo Thoâng tö soá
130/2016/TT-BTC ñaõ keâ khai thueá GTGT ñaàu vaøo
ñuû ñieàu kieän khaáu tröø cuûa döï aùn ñaàu tö môû roäng
vaøo tôø khai 02/GTGT ñeå xin hoaøn thueá GTGT ñaàu
vaøo döï aùn ñaàu tö môû roäng. Do baát caäp trong quy
ñònh hoaøn thueá GTGT döï aùn ñaàu tö neân thueá
GTGT ñaàu vaøo cuûa döï aùn ñaàu tö môû roäng naøy chöa
ñöôïc giaûi quyeát hoaøn. Soá thueá GTGT treân tôø khai
02/GTGT ñuû ñieàu kieän khaáu tröø nhöng khoâng
ñöôïc hoaøn neân chæ keát chuyeån sang tôø khai
01/GTGT khaáu tröø tieáp. Maëc duø NNT chuû yeáu saûn
xuaát haøng xuaát khaåu nhöng thueá GTGT cuûa döï aùn
ñaàu tö môû roäng khi keát chuyeån sang tôø khai
01/GTGT khoâng theå tính phaân boå ñeå hoaøn thueá
GTGT ñaàu vaøo haøng xuaát khaåu vì khoâng thuoäc kyø
hoaøn xuaát khaåu. NNT seõ raát khoù khaên veà voán, vì

thueá GTGT ñaàu vaøo ñaõ noäp raát lôùn ôû giai ñoaïn ñaàu
tö môû roäng, thueá GTGT ñaàu ra laïi raát ít vì chuû yeáu
saûn xuaát haøng xuaát khaåu (0%). Neáu khoâng keâ khai
vaøo tôø khai 02/GTGT ñeå hoaøn ñaàu tö môû roäng
(hoaøn toaøn boä thueá GTGT ñaàu vaøo ñuû ñieàu kieän
khaáu tröø) thì ñaõ coù theå keâ khai vaøo tôø khai
01/GTGT ñeå hoaøn xuaát khaåu (hoaøn thueá GTGT
ñaàu vaøo theo tyû leä doanh thu xuaát khaåu treân toång
doanh thu trong kyø).

NNT noäp thueá GTGT theo phöông phaùp khaáu
tröø ñöôïc hoaøn thueá GTGT khi chuyeån ñoåi doanh
nghieäp coù thueá GTGT noäp thöøa hoaëc thueá GTGT
ñaàu vaøo chöa khaáu tröø heát (Quoác hoäi, 2013). Luaät
Doanh nghieäp naêm 2020 quy ñònh, chuyeån ñoåi
coâng ty traùch nhieäm höõu haïn (TNHH) thaønh coå
phaàn, coå phaàn thaønh TNHH moät thaønh vieân, coå
phaàn thaønh TNHH hai thaønh vieân trôû leân thì coâng
ty chuyeån ñoåi ñöông nhieân keá thöøa toaøn boä quyeàn,
lôïi ích hôïp phaùp, chòu traùch nhieäm veà caùc khoaûn
nôï, goàm caû nôï thueá, hôïp ñoàng lao ñoäng, nghóa vuï
khaùc cuûa coâng ty ñöôïc chuyeån ñoåi (Quoác hoäi,
2020a). Coâng ty chuyeån ñoåi keá thöøa thueá GTGT
noäp thöøa hoaëc thueá GTGT ñaàu vaøo chöa khaáu tröø
heát cuûa doanh nghieäp bò chuyeån ñoåi, trong khi
Luaät Thueá GTGT cho hoaøn thueá GTGT noäp thöøa,
hoaëc thueá GTGT ñaàu vaøo chöa khaáu tröø heát cho
doanh nghieäp bò chuyeån ñoåi.

3. Moät soá kieán nghò

Thöù nhaát, caàn söûa ñoåi, boå sung quy ñònh veà ñoái
töôïng KCT GTGT theo höôùng ñoái vôùi HHDV
khoâng nhaäp khaåu, trong nöôùc töï saûn xuaát, cung
öùng tieâu duøng thì duy trì KCT GTGT; ñoái vôùi
HHDV nhaäp khaåu neân chuyeån sang möùc thueá suaát
GTGT phuø hôïp (Minh, 2023). Thu heïp ñoái töôïng
KCT vaø chòu thueá suaát GTGT 5%, tieán tôùi aùp duïng
moät möùc thueá suaát thueá GTGT. Chuyeån HHDV
nhö phaân boùn, maùy moùc, thieát bò chuyeân duøng
phuïc vuï saûn xuaát noâng nghieäp,… töø KCT sang chòu
thueá GTGT ñeå NNT khaáu tröø thueá GTGT ñaàu vaøo,
khoâng phaûi tính vaøo chi phí giuùp lôïi nhuaän cuûa
doanh nghieäp taêng, giaù thaønh giaûm, taêng söùc caïnh
tranh. Ñoái vôùi L/C, caàn quy ñònh L/C thuoäc ñoái
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töôïng KCT. Ñoái vôùi tröôøng hôïp cho thueâ taøi saûn
baûo ñaûm tieàn vay trong thôøi gian chôø xöû lyù baùn taøi
saûn baûo ñaûm ñeå thu hoài nôï cuûa caùc toå chöùc tín
duïng, ñeå ñaûm baûo quyeàn lôïi cuûa beân cho vay, caàn
coù quy ñònh veà doanh thu cho thueâ taøi saûn baûo ñaûm
tieàn vay thuoäc ñoái töôïng KCT GTGT trong tröôøng
hôïp doanh thu naøy baèng hoaëc thaáp hôn khoaûn nôï
tieàn vay vaø laõi maø ngaân haøng caàn thu hoài. Tröôøng
hôïp doanh thu cho thueâ taøi saûn baûo ñaûm tieàn vay
lôùn hôn khoaûn nôï tieàn vay vaø laõi maø ngaân haøng
caàn thu hoài thì phaàn cheânh leäch vöôït quaù khoaûn nôï
tieàn vay vaø laõi thuoäc ñoái töôïng chòu thueá GTGT.
Ñoái vôùi haøng hoùa do toå chöùc, caù nhaân trong nöôùc
nhaäp khaåu ñeå taøi trôï, uûng hoä cho coâng taùc phoøng,
choáng dòch beänh, khaéc phuïc haäu quaû thieân tai,…
caàn boå sung quy ñònh caùc khoaûn taøi trôï, uûng hoä
naøy ñöôïc mieãn thueá GTGT. Ngöôõng doanh thu
haøng naêm töø 100 trieäu ñoàng trôû xuoáng thuoäc ñoái
töôïng KCT GTGT cuûa hoä, caù nhaân kinh doanh caàn
söûa ñoåi, boå sung theo höôùng khoâng neân quy ñònh
cöùng moät ngöôõng doanh thu maø neân ñieàu chænh
linh hoaït, phuø hôïp vôùi tình hình kinh teá xaõ hoäi cuûa
töøng giai ñoaïn.

Thöù hai, söûa ñoåi, boå sung quy ñònh thôøi gian
tính tieàn chaäm noäp theo höôùng tieàn chaäm noäp
ñöôïc tính lieân tuïc keå töø ngaøy tieáp theo ngaøy cuoái
cuøng cuûa thôøi haïn noäp HSKT ñeán ngaøy ngöôøi noäp
thueá (NNT) noäp soá tieàn nôï thueá, tieàn thueá taêng
theâm vaøo NSNN thay vì ñöôïc tính lieân tuïc keå töø
ngaøy tieáp theo ngaøy phaùt sinh tieàn chaäm noäp ñeán
ngaøy lieàn keà tröôùc ngaøy tieàn nôï thueá, tieàn thueá
taêng theâm ñaõ noäp vaøo NSNN nhö hieän nay. Luaät
Quaûn lyù thueá quy ñònh NNT phaûi noäp tieàn chaäm
noäp neáu coù haønh vi chaäm noäp tieàn thueá so vôùi thôøi
haïn, trong khi thôøi gian tính tieàn chaäm noäp ít hôn
so vôùi quy ñònh tröôùc ñaây 02 ngaøy. Vì vaäy, Khoaûn
2 Ñieàu 59 Luaät Quaûn lyù thueá naêm 2019 caàn ñöôïc
söûa ñoåi ñeå taïo coâng baèng cho nhöõng NNT chaáp
haønh toát chính saùch, phaùp luaät thueá. Tröôøng hôïp
NNT khai boå sung, töï noäp laïi soá tieàn thueá GTGT
ñaõ hoaøn cho haøng xuaát khaåu bò traû laïi ñöôïc xem laø
tieàn chaäm noäp neân ñöôïc tính töø ngaøy haøng hoùa bò

traû laïi veà ñeán cöûa khaåu ôû Vieät Nam thay vì ñöôïc
tính keå töø ngaøy NNT nhaän ñöôïc tieàn hoaøn traû töø
NSNN nhö hieän nay, töùc laø khoâng hoài toá thôøi gian
tính tieàn chaäm noäp. Ñieàu naøy goùp phaàn chia seû
gaùnh naëng taøi chính cho NNT theo höôùng “lôïi ích
haøi hoøa, ruûi ro chia seû”.

Thöù ba, caàn sôùm coù höôùng daãn cho NNT chuû
yeáu saûn xuaát haøng xuaát khaåu, coù döï aùn ñaàu tö môû
roäng, mua laïi taøi saûn, maùy moùc thieát bò cuûa doanh
nghieäp khaùc. NNT naøy ñaõ ñöôïc cô quan coù thaåm
quyeàn caáp giaáy chöùng nhaän ñaàu tö môû roäng, ñaõ keâ
khai thueá GTGT ñaàu vaøo döï aùn ñaàu tö môû roäng
treân tôø khai 02/GTGT nhöng chöa ñöôïc hoaøn thueá
theo Thoâng tö soá 130/2016/TT-BTC thöïc hieän caùc
thuû tuïc ñeå keát chuyeån soá thueá GTGT ñaàu vaøo naøy
sang tôø khai 01/GTGT ñeå tính phaân boå hoaøn thueá
GTGT ñaàu vaøo haøng xuaát khaåu. Maëc duø soá thueá
GTGT ñöôïc hoaøn seõ thaáp hôn nhöng seõ giaûi quyeát
ñöôïc tình traïng soá thueá GTGT HHDV ñaàu vaøo cuûa
döï aùn ñaàu tö môû roäng ñang bò nhaø nöôùc chieám giöõ
treân tôø khai 02/GTGT. Vieäc hoaøn thueá GTGT giai
ñoaïn ñaàu tö neân thöïc hieän ñoàng boä cho caû doanh
nghieäp coù döï aùn ñaàu tö môùi, ñang hoaït ñoäng coù döï
aùn ñaàu tö môû roäng, vaø doanh nghieäp ñoåi môùi saùng
taïo, ôû cuøng tænh/thaønh phoá hoaëc khaùc tænh/thaønh
phoá, mieãn laø ñaùp öùng ñieàu kieän coù soá thueá GTGT
ñaàu vaøo phuïc vuï cho ñaàu tö chöa ñöôïc khaáu tröø
heát ñaït tôùi moät ngöôõng nhaát ñònh, ñaûm baûo caùc
ñieàu kieän khaùc veà hoaøn thueá. Vieäc naøy giuùp nhaø
ñaàu tö caûi thieän doøng tieàn, khuyeán khích taùi ñaàu
tö, môû roäng saûn xuaát, kinh doanh, nuoâi döôõng
nguoàn thu. Caàn boû quy ñònh hoaøn thueá GTGT
tröôøng hôïp NNT coù thueá GTGT noäp thöøa hoaëc
thueá GTGT ñaàu vaøo chöa khaáu tröø heát khi chuyeån
ñoåi coâng ty TNHH thaønh coå phaàn, coå phaàn thaønh
TNHH moät thaønh vieân, coå phaàn thaønh TNHH hai
thaønh vieân trôû leân ñeå ñoàng boä vôùi quy ñònh taïi
Luaät Doanh nghieäp naêm 2020.

4. keát luaän

GTGT laø saéc thueá giaùn thu coù aûnh höôûng ñeán
moïi maët cuûa ñôøi soáng xaõ hoäi. Maëc duø qua nhieàu
laàn söûa ñoåi, boå sung, nhöng thueá GTGT vaø caùc
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vaên baûn höôùng daãn thi haønh vaãn coøn nhöõng baát
caäp, chöa phuø hôïp vôùi caùc nguyeân taéc cuûa thueá
GTGT veà ñoái töôïng KCT, thôøi haïn noäp thueá, hoaøn
thueá. Nhöõng baát caäp naøy caàn ñöôïc hoaøn chænh kòp
thôøi ñeå goùp phaàn thaùo gôõ khoù khaên cho NNT, phaùt
trieån saûn xuaát, kinh doanh, thuùc ñaåy xuaát khaåu,
taïo moâi tröôøng thuaän lôïi, minh baïch, bình ñaúng ñeå
oån ñònh, phaùt trieån kinh teá, naâng cao möùc ñoùng
goùp cuûa thueá GTGT cho NSNN. Vieäc söûa ñoåi, boå
sung thueá GTGT phuø hôïp vôùi thoâng leä quoác teá laø

yeâu caàu caáp thieát ñeå naâng cao tính hieäu löïc, hieäu
quaû cuûa thueá GTGT trong boái caûnh chuyeån ñoåi soá,
hoäi nhaäp quoác teá. Ñeå ñaït ñöôïc muïc tieâu hoaøn
thieän thueá GTGT, ñaåy maïnh caûi caùch haønh chính
veà thueá, caàn nghieân cöùu, phaân tích, ñaùnh giaù, toång
keát keát quaû ñaõ ñaït ñöôïc trong vieäc thöïc thi thueá
GTGT, tieáp thu coù choïn loïc kinh nghieäm quoác teá,
phaân tích, döï baùo tình hình phaùt trieån kinh teá - xaõ
hoäi giai ñoaïn tôùi nhaèm ñaûm baûo tính khaû thi, hieäu
quaû cuûa thueá GTGT n
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AbSTrAcT:
Value-added tax (VAT) is a noteworthy levy and one of the prime sources of revenues for the

Vietnamese state budget. The Law on VAT marked a turning point in Vietnam’s tax
administration policy by addressing the needs for socio-economic development during the
country’s industrialization, modernization, and global economic integration processes. However,
after several amendments and supplements, the regulations on VAT have deficiencies that must
be fixed. This paper analyzed the limitations of the Law on VAT in terms of non-taxable objects,
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