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Bai vi€t tim hiéu thuc trang va nhitng thach thifc trong quén 1y tai chinh bénh vién cong 1ap theo
cd ché tur chd tir géc nhin Bénh vién Tré em Hai Phong. Trén co s& d6 dé xuit nhitng dinh hu6ng,
gidi phap, nhim ning cao cong tdc quan ly tai chinh theo co ché& ty chii tai Bénh vién.
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1. Dit van dé

Trong nhitng ndm qua, Nha nudc ta da va dang
tirng budc chuyén ddi nén kinh t& sang hoat dong
theo cd ché€ thi trudng dinh huéng x4 hoi chii nghia
va chi truong thuc hién xa hoi hda dich vu cong. Tir
Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25 thing 4 nim
2006, Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14 thdng
2 ndm 2015 va sau d6 1a Nghi dinh s6 60/2021/ND-
CP ngay 21 thang 6 nim 2021 ra ddi quy dinh co
ch€ ty chi tai chinh (TCTC) cia don vi su nghiép
cong lap. Theo d6, cdc don vi sy nghi€p cling dang
titng buc chuyén sang hoat dong theo co ché tu
chii. Viéc giao quyén tu chii vé tai chinh cho céc
don vi sy nghiép c6 thu la ding huéng, phut hgp vé6i
ti€n trinh cdi cdch nén hanh chinh nha nudc, gidm
bét trg cap kinh phi cho hoat dong tir ngan sdch nha
nuée (NSNN), ning cao quyén ti chd, ty chiu trich
nhiém clia don vi, nang cao chit lugng phuc vu,
cung cAp dich vu ngay cang nhiéu va phong phi, da
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dang cho xa hoi, thu nhdp cta ngudi lao dong da
tirng budc dugc cai thién.

Theo xu huéng d6, tai Hai Phong, UBND Thanh
phd ciing da ban hanh cic quyét dinh thuc hién co
ch€ tu chid cho cidc co s y t& trén dia ban Thanh
pho, trong d6 c¢6 Bénh vién Tré em Hai Phong.
Bénh vién dugc thanh 1ap tir ngay 09/1/1975 theo
Quyé&t dinh s 28/TCCQ ciia Uy ban Hanh chinh
thanh phd HA4i Phong. Hién tai, Bénh vién thuc
hién cd ché tu chd chi hoat dong thudng xuyén
(nhém II) tir ngdy 01/9/2017 theo Quyét dinh s&
2193/Qb-UBND ngay 23/8/2017 va dang thyc hién
co ché ty chi theo Quyét dinh s6 480/QD-UBND
ngay 09/2/2021 ctia UBND thanh phd Hai Phong.

D6i véi viéc quan 1y tai chinh theo cd ché tr
chti, Bénh vién Tré em Hai Phong cling da tich cuc
cdi ciach va d6i méi cd ché€ quan 1y tai chinh trong
cdc cong tic xay dung k& hoach, chi€n luge phat
trién Bénh vién ciing nhu 13 diu tr cdi tao, ning
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cAp co s ha tAng, mua sim céc trang thiét bi y t&
hién dai... Pong thdi, Bénh vién ciing phat huy dugc
quyén chii dong trong cic ngudn tai chinh dé cung
cAp cic dich vu y t&, ddp tng dugc nhu cau da dang
clia cdc tAng 16p nhan dan huéng t6i sy hai long clia
ngudi bénh; nang cao thu nhap, cdi thién doi sdng
cho ngudi lao dong lam viéc trong don vi...

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat dugc van
con nhitng khoé khén, thach thic trong thuc hién co
ché& ti chii lién quan dé&n viéc phan bd ngin sach chi
thudng xuyén, cac chinh sach vién phi, gi4 dich vu...
cling nhu ddm bédo va ning cao hiéu qua st dung cac
ngudn lyc tai chinh dé thuc hién cdc muc tiéu,
nhiém vu clia bénh vién. Thuc tién d6 dit ra nhitng
thach thic cho bénh vién dang trong qué trinh ti€n
t6i quan 1y tai chinh theo cd ché tu chii tai Bénh vién
Tré em Hai Phong. Vi vay, viéc nghién cttu: “Thach
thitc trong quén 1y tai chinh bénh vién cong 1ap theo
cd ché tu chii - G6c nhin tir Bénh vién Tré em Hai
Phong” 1a can thi€t trong giai doan hién nay.

2. Tong quan nghién ciru

Trong thdi gian qua, dd c¢6 nhiéu tic gid nghién
ctfu vé van dé nay dudi hinh thitc c4c bai bio, cic
luAn vin, cdc cdng trinh nghién citu khoa hoc dé
cip dudi cdc géc dd khac nhau. Tiéu biéu c6 cong
trinh nghién citu cia Nguyén Vil Luu (2012). Trong
nghién ctu clia minh, tic gid Nguyén Vii Luu di dé
cAp dén nhitng van d& chung vé TCTC & don vi su
nghiép cong lap, cdc don vi tu chl c6 quyén ty
quyét, duge quyén hanh dong trong khudn khd ctia
phap luat ddi véi cdc hoat dong tao 1ap, phan phdi
va sit dung cdc ngudn tai chinh ctia don vi.

Nguyén Thi Hong HAi (2010) tip trung chd yé&u
t6i viéc quan 1y va st dung cdc ngudn kinh phi cia
cdc don vi su nghiép dao tao d€ phan tich va tim
gidi phap hoan thién cd ch&€ TCTC tai cdc don vi sut
nghi€p dao tao thudc BO Tai chinh. Mai Phuong
(2012) danh gid két qué dat dudc giai doan 2006 -
2010 thyc hién Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay
25/4/2006 clia Chinh phd d6i véi cdc don vi su
nghiép cong 1ap, ddng thdi tic gia cling phan dnh
dugc nhitng bat cap, ton tai trong nhan thiic va thuc
hién céc cd ché chinh sdch, qua d6 dua ra mot s6
giai phdp thdo g& vudng mic

Nguyén Trudng Giang (2003), da st dung s6

liéu thi cap d€ danh gid thuc trang viéc ddi méi co
ch& quén 1y chi ngan sdch trong linh vuc y t€ nhim
thich ng véi cd ché thi trudng gin vdi sy quan ly
clia nha nu6c. Pay Ia cd sd khoa hoc quan trong dé
phan tich thuc trang va hé thdng héa khung Iy
thuy€t clia dé tai. BO Y t€ (2008) tap trung phian
tich co ch&€ TCTC gin véi tién luong va gid dich vu
y t&. Pay ciing 14 tai liéu tham khao rit hitu ich dé
hé thong héa khung 1y thuyé&t va dé xuat gidi phap
cho dé tai nghién citu. Trin Th& Cuong (2016) hé
thong héa khung 1y thuy&t vé tu chii thi chinh va
céc tiéu chi do ludng TCTC ddi vé6i cdc bénh vién
cong 14p, tir d6 phan tich thuc trang va dé xuat mot
s6 gidi phap nhim md rong TCTC ddi véi bénh
vién cong 1ap. Pay la tai liéu tham khao rit c6 gid
tri @61 vi huéng nghién cttu cia dé tainay.

Nhu vay, d&n thdi di€m hién tai c6 kha nhiéu
nghién ciu lién quan dén don vi su nghiép cdng
lap, tuy nhién nghién cttu sdu vé quan 1y tai chinh
trong don vi sy nghiép cong 1ap theo co ché ty cha
tai cdc bénh vién cong lap, dic biét ddi vdi cic
bénh vién cong 1ap & Thanh phd Hii Phong hién
chura ¢6 nhiéu, do d6 day ciing 12 mot khodng trong
nghién cifu ma tdc gid mudn huéng dén thyc hién.

3. K&t qua nghién ciu

3.1. Khdi qudt chung vé quan Iy tai chinh bénh
vién cong lap theo co ché'tu chui

Theo Nghi dinh s§ 85/NP-CP ctia Chinh pht
ngay15/10/2012 vé co ché& hoat dong, co ché tai
chinh ddi vé6i cdc bénh vién cong 1ap va gid dich vu
khdm bénh, chita bénh cta cdc cd sG khdm bénh,
chita bénh cong [4p thi “Bénh vién cong lap la t6
chiic do cd quan nha nu6c ¢6 thim quyén thanh 1ap
va quan 1y theo quy dinh cta phdp luat, c6 tu cach
phdp nhin, con diu, tai khodn va t& chitc bo mdy
ké& todn theo quy dinh ctia phdp luat vé k& todn dé
thyc hién nhiém vu cung cip dich vu cdng hoiic
phuc vu quan 1y nha nudc trong cdc linh vuc
chuyén mon y t&€ nhu: y t€ du phong; khdm bénh,
chita bénh; diéu dudng va phuc hdi chifc ning;
giam dinh y khoa, phdp y, phdp y tim than; y dugc
cd truyén; ki€m nghiém dudc, my phim, trang
thi€t bi y t&; an toan vé sinh thuc phdm; din s6 - k&
hoach héa gia dinh; stic khde sinh sdn; truyén
thong gido duc stic khde ™.
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3.1.1. Qudn ly tai chinh Bénh vién cong ldp

Theo Hoc vién Hanh chinh Quédc gia (2011):
“Qudn ly 12 qué trinh tdc dong ctia chd thé quin 1y
1én d6i tugng quan Iy nhim dat dugc muc tiéu
quan ly trong ting thdi ky nhat dinh”. Do vay,
quan ly tai chinh tai bénh vién theo co ché ty chii
12 1a sy tac dong lién tuc c6 hudng dich, c6 t& chitc
clia cdc nha quin 1y bénh vién 1én d6i tugng va
qué trinh hoat dong tai chinh ctia bénh vién, nhim
xdc dinh ngudn thu va cdc khodn chi, ti€n hanh
thu chi theo ding phép luat, ding cdc nguyén tic
clia Nha nu6c vé tai chinh, ddm bdo kinh phi cho
moi hoat dong clia bénh vién nhim ddm bdo muc
tiéu chinh 12 hiéu qué thyc hién tdi chinh k& todn
taicac bénh vién.

Hién nay, theo Nghi dinh s6 60/2021/NP-CP
ngay 21/6/2021 quy dinh ¢d ch&€ TCTC clia don vi
su nghiép cong lap ndi dung quén 1y tai chinh tai
bénh vién cong 1ap theo co ché ty chi gdm: quin
1y cdc ngudn thu, quin 1y nhiém vu chi, quin 1y
phan phdi két qud tai chinh, quén ly viéc trich 1ap
cdc quy va thanh tra, kiém tra, x& 1y vi pham,
trong dé:

(i) Quan ly cdc ngudn thu clia bénh vién cong
lap: bao gdm NSNN cAp hang nim; ngudn thu tir
dich vu kham chita bénh (KCB), ngudn vién trg
va cdc ngudn thu khéc.

(ii) Quén 1y cac khoadn chi ctia bénh vién cong
lap: bao gdm: cdc khodn chi hoat ddng thudng xuyén
va cac khoan chi hoat dong khong thudng xuyén

(iii) Quén ly viéc trich 1dp cdc quy va phin
phdi két qué tai chinh: mifc trich 14p cdc Quy do
Thii trudng don vi quyét dinh theo Quy ché chi
tiéu ndi bd cha don vi. Sau khi trich 14p quy phat
trién hoat dong su nghiép vin con du thi bd sung
vao cdc quy con lai. K&t thic nim ngin sich,
trudc ngdy 31 thdng 1 nim sau, don vi xdc dinh s&
chénh Iéch thu 16n hon chi va trich 1ap cidc Quy
theo quy dinh.

(iv) Thanh tra, ki€m tra va xt ly vi pham: La
qué trinh gidm sit, do ludng, ddnh gid viéc thuc
hién va két qué thuc hién cdc hoat dong tai chinh,
tir d6 dua ra cdc bién phap diéu chinh (néu cin
thi€t) nhim ddm bio d€ hoach dinh tai chinh cda
bénh vién dudc thuc hién ditng nhu du ki€n. Thanh
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tra, ki€m tra tai chinh 12 noi dung tit y&u ctia qua
trinh quén 1y tai chinh, b&i vi qud trinh thyc hién k&
hoach thu chi, do cac 1y do khach quan va chi quan,
khong phéi bao gid ciing diing nhu du kién.

3.1.2. Co ché'tai chinh tu chii bénh vién cong ldp

T nim 2006 cho d&n nay, cd ché tai chinh tu
chi cho cdc bénh vién cdng 1ap dugc diéu chinh
qua nhiéu Nghi dinh, vin ban. Tru6c tién 13 Nghi
dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 ctla
Chinh phd quy dinh quyén tu chd, tu chiu trach
nhiém vé thuc hién nhiém vu, t8 chifc bo mdy,
bién ch€ va tai chinh d6i v6i don vi sy nghiép
cong 1ap; Thong tu s6 71/2006/TT- BTC ngay
9/8/2006 ctia Bo Tai chinh huéng dan thyc hién
Nghi dinh trén.

Sau gan 10 nim thuc hién, qua tdng k&t ddnh
gid viéc thyc hién Nghi dinh s§ 43/2006/ND-CP
bén canh k&t qué dat dugc cling c6 nhitng ba't cap
phdt sinh, do vdy dén ndm 2012, Chinh phtd ban
hanh thém Nghi dinh s6 85/2012/NDCP ngay
15/10/2012 ctia Chinh phi vé cd ché& hoat dong, cd
ché tai chinh ddi véi cdc bénh vién cong lap va
gid dich vu kham bénh, chita bénh cta cdc cd s§
khdam bénh, chita bénh cong lap dugc ban hanh.
Sau d6, d&€n nim 2015, Chinh phti da ban hanh
Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP 14/02/2015 thay th€
Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP, Nghi dinh s6
60/2021/NDP-CP ngay 21/6/2021 thay th&é Nghi
dinh s6 16/2015/ND-CP da thé hién rd muc tiéu
ddi m&i toan dién cdc don vi sy nghiép cong lap;
ddy manh viéc giao quyén tu chd, tu chiu trach
nhiém cho cdc don vi dong bd cid vé thuc hién
nhiém vu, t§ chic bd mdy, nhin sy va tai chinh,
quy dinh: co ch€ tu chii clia don vi sy nghiép cong
(trong d6 c6 bénh vién cong lap) 1a ciac quy dinh
vé quyén ty chd, tu chiu trach nhiém trong viéc
thuc hién nhiém vu, t8 chitc bo mdy, nhin sy va
tai chinh ctia don vi su nghiép cong.

Tuy vay cho dén nay, nganh Y t€ van chua c6
Nghi dinh quy dinh ty chd riéng nén chua ban
hanh dugc cdc ti€u chi dinh gid mic dd hoan
thanh nhiém vu theo tirng linh vyc chuyén moén y
t€, chua c¢6 cd quan ki€m dinh, ddnh gid chat
lugng cong viéc va ¢6 hién tugng lam dung dich
vu ky thuat @€ ting ngudn thu.
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3.2. Thuc trang va thdch thiic trong quan ly tai
chinh bénh vign cong lgp theo co ché tu chu -
truong hop Bénh vién tré em Hdi Phong

3.2.1. Qudn Iy cdc nguon thu

Thuc hién Quyét dinh s& 2193/QD-UBND ngay
23/8/2017 va nay 1a Quyét dinh s& 480/QD-UBND
ngay 09/2/2021 ctia UBND thanh phd Héai Phong
vé viéc giao co ché ty chl ctia Bénh vién Tré em
giai doan 2021 - 2023, cic ngudn lyc tai chinh cla
Bénh vién dugc diu tu va st dung theo cd ché tur
chti, bao gdbm 4 loai khoén thu:

(i) Kinh phi do NSNN c4p d€ phuc vu hoat dong
thudng xuyén (tif nim 2017 trd vé trudc) va phuc
vu hoat dong khong thudng xuyén tai Bénh vién;

(ii) Ngudn kinh phi thu tif vién phi, bao gdm: thu
vién phi do Quy KCB bio hiém y t& (BHYT) chi tra
va thu vién phi do bénh nhan déng;

(iii) Ngudn thu dich vu: thu tir cdc hoat dong
khdm bénh yéu ciu, giudng yéu cau, dich vu tiém
chling vic xin va cdc dich vu yéu ciu khic;

(iv) Ngudn thu dich vu khéc, bao gém: thu tir
hoat dong trong giff xe; hoat dong quiy thudc; dich
vu cang tin; dich vu siéu thi, quén tap héa; dich vu
datcay ATM, BOTH...

So v6i nim 2017, ngudn tai chinh cia Bénh
vién ting trong cdc nim khi thyc hién cd ché
TCTC. Ty trong ngudn thu sy nghiép luén & mic
cao trong tong cdc ngudn thu (chi€m tir 61,28%
dé&n 72,41%). Tt nim 2018, NSNN chi cip cho
Bénh vién d€ thuc hién cdi tao, sia chita
khoa/phong budng bénh, cdnh quan clia don vi
ciing nhu kinh phi phong chong dich Covid-19
nam 2020, 2021 va ndm 2022.

Ngudn thu nim 2022 so v6i nim 2017 ting
145.024 triéu dong (tuong ng ting 80,40%), trong
d6: ngudn thu sy nghiép ting 72.973 triéu dong
(tuong ng ting 59,73%), ngudn thu dich vu nim
ting 74.005 triéu dong (tuong Gng ting 218,38%).
Thyc hién co ché€ TCTC, Bénh vién di chi dong
khai thac va d?fy manh cdc ngudn thu dic biét 12
nguon thu tir vién phi va thu tir cic hoat dong dich
vu yéu ciu, gidm gdnh ning cho NSNN, tiét kiém
chi, gép phan ting thu nhap cho vién chic va ngudi
lao dong. (Hinh 1)

3.2.2. Qudn ly cdc khodn chi

Céc khodn chi ciia Bénh vién Tré em Hai Phong
dugc chia thanh 4 nhém: (i) Nhém 1: Cédc khoédn
thanh todn cd nhin; (i) Nhém 2: Chi nghiép vu

Hinh 1: Céc nguén thu cla Bénh vién Tré em HGi Phong va ty trong
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chuyén mon; (iii) Nhém 3: Chi mua sim, sita chita
TSCP; (iv) Cic khoan chi khic. Cu thé:

(i) Nhém 1: Cédc khodn thanh todn cd nhén:
bao gdm cdc khodn thanh todn chi tién luong, tién
cong, phu cip theo luong, cdc khodn trich nop
BHXH, BHYT, BHTN, phic Igi tap thé, tién
luong 1am thém gid, phu c4Ap phau thuat, thd thuat,
cdc khodn thu nhip ting thém, cdc khodn thanh
todn tién ning sudt kich cau va cdc khodn thanh
todn khac cho cd nhan.

(ii)) Nhém 2: Chi nghi€ép vu chuyén mon: bao
gdm cédc khodn chi thanh todn vt tu vin phong;
thong tin tuyén truyén, lién lac; dich vu cong
cong; hoi nghi, cong téc phi; chi mua thudc, mdu,
dich truyén, vat tu y t&, héa chdt, sinh phim
xétnghi€ém...

(iii) Nhém 3: Chi mua sim, sita chita TSCB:
day la cdc khoan chi thudng xuyén hang nim cda
Bénh vién nhv mua sim hang héa phuc vu cong tic
hanh chinh (vt tu dién, nudc), béo tri, bio dudng
nha ctra, bdo dudng TSCD. Con cic khodn mua
sim trang thi€t bi y t&, cdi tao, nang cip, xay mdi
nha clra, budng bénh... dugc chi tir ngudn Quy phat
trién hoat ddng su nghiép.

(iv) Nhém 4: Céc khodn chi khic: bao gdm céc
khodn chi thué dich vu vé sinh, bdo vé, thué khodn
nhd 18...

Giai doan 2017-2022, khodn chi thudng xuyén
tr 108.556 triéu d6ng (ndm 2017) @n 157.200
tieu déng (nim 2020); cdc khodn chi nghiép vu
chuyén mon ludn chi€m ty trong 16n nhi't trong co
cdu cdc khodn chi ctia Bénh vién, ty trong khodn
chi nay c6 xu huéng gidm dan, nim 2017 ty trong
khodn chi nghiép vu chuyén mon chi€m 53,87%,
dé&n nim 2022 ty trong ctia khodn chi nay gidm
con 35,08%. Nguyén nhan chinh Ia cac ndm 2020,
2021 va 2022, do énh hudng cua dich Covid-19,
bénh nhan d&n khdm va diéu tri gidm nén lugng
thudc, vat tu'y t&€, hda chat, sinh phdm xét nghiém
xuét kho dé diéu tri cho bénh nhin ciing gidm.
Khodng chi chi€m ty trong thi hai, 1a cdc khodn
thanh todn cho c4 nhin, nam 2017 dat mic chi
32.450 triéu dong (trong d6 chi tir NSNN: 17.828
triéu dong; chi tr ngudn thu vién phi: 14.622 tri¢u
ddng), nim 2022 dat mifc chi 64.593 triéu dong
(24P 1,99 1an so v6i nim 2017). Ty trong chi thanh
todn cd nhan giai doan 2017 - 2022 cia Bénh
vién dat tr 29,6% dén 41,59%. (Hinh 2)

Hinh 2: Cac khodn chi cua Bénh vién Tré em HaGi Phéng va ty trong (%)
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Cac khodn chi danh cho mua sim, sta chita ludn
& mic thap nhat trong cd giai doan trong cd ciu
khoén chi cia Bénh vién, nim 2022, khodn chi muc
nay dat mic 1,86 ty dong, gidm hon 2,79 1an so véi
nim 2017. Thyc t&€ cho thdy, d€ ning cao chit
lugng budng bénh, ddp tng su hai long clia ngudi
bénh, Bénh vién tip trung vao cai tao, ning cap,
x4y méi cac khoa/phong/budng bénh chi tir ngudn
Quy phat trién hoat dong su nghiép nén cic hang
muc cdng trinh mdi it phdi sia chita nhd 1é, it phai
béo tri do cong trinh vaAn con mdi, nén nim 2020 va
2022 khodn chi nay giam so véi nam 2017.

3.2.3. Qudn Iy viéc trich ldp cdc quy va phdn
phoi két qud tai chinh

Trong cic Quy, Bénh vién quan tadm trich 1ap
Quy phat trién hoat dong su nghiép nhiéu nhat,
mic trich tir 46,84% (nim 2022) dén 92,71% (nim
2020). Thuc t& cho thdy d& niang cao chat luong
hoat dong KCB, tir ndm 2017, Bénh vién da quan
tAm dén viéc x4y dung, cai tao, stra chita nha cira,
khu kham bénh, mua sim nhiéu trang thiét bi y t&
hién dai nhu: hé théng chup cit I6p vi tinh Scanner
64 14t cit, hé thong phiu thuat ndi soi, hé thong xét
nghiém, hé thong mdy siéu Am mau chuyén tim...
tif ngudn Quy phat trién hoat dong su nghiép clia
Bénh vién.

3.2.4. Thanh tra, kiém tra va xit Iy vi pham

Co ch€ kiém tra, ki€m sodt tai chinh tai Bénh
vién chl y&u lién quan d&€n cong tdc quyét todn
BHYT, cong tdc hach todn k€ todn, bdo cdo quyét
todn va xét duyét quyét todn, cdng tic bdo cdo
phuc vu thanh tra, ki€m todn, kiém soat clia cdc co
quan nha nudc c6 thim quyén. Quyét todn 1a khau
cudi cling clia viéc st dung kinh phi, phan d4nh ddy
dl cdc khodn chi va bdo cdo quyét todn theo ding
ch€ dd bdo cdo vé bi€u miu, nodi dung va cic
khodn chi tiéu. Dua trén cd s cdc so liéu bdo cdo
quyét todn c6 thé danh gid hiéu qui hoat dong,
tinh hinh thyc hién k& hoach cta don vi dong thai
riit ra dugc nhitng vu diém, khuyét diém cia tirng
bd phan trong qué trinh quén 1y, tao ¢d sG cho viéc
quan 1y va 1ap k& hoach cho cdc nim ti€p theo.
Viéc thanh tra cong tdc tai chinh cia Bénh vién
thong thudng theo dinh ky 02 nim/01 1an hoic
thanh tra dot xuat, thanh tra vu viéc do Thanh tra

Nha nudc Thanh phd hoic Thanh tra S& Y t€,
Thanh tra S Tai chinh thuc hién.

Bénh vién ciing da thanh 1ap Ban gidm sit hoat
dong tai chinh ctia Bénh vién d€ gitp cho Gidm ddc
Bénh vién quan 1y diéu hanh hoat dong cong tic tai
chinh dugc t6t hon. Bénh vién cling da thanh l1ap T6
gidm sdt hoat dong cong tic dugc do 01 dong chi
Ph6 Giam d6c 1am T6 trudng, cdc thanh vién 1a K&
toan trudng va Trudng phong Piéu dudng. TS Gidm
sathoat dong cong tac dudc thudng xuyén lam viéc
v6i khoa Duge 01 tuan/01 1an d€ giam sat, ki€m tra
cong tic bido dim cung ng thudc, mau, dich
truyén, héa chat, cong tac ki€m so4t vat tu tiéu hao,
héa chit tai cdc khoa/phong nhim st dung tiét
kiém hiéu qud trong diéu tri cho bénh nhin, trinh
that thoat.

4. Thao luan

4.1. Nhitng két qud dat dugc

Thuc hién cd ché tu chd theo Quyét dinh s6
2193/QD-UBND ngay 23/8/2017 va ti€p tuc thuc
hién co ché€ TCTC theo Quyét dinh s6 480/QD-
UBDN ngay 09/2/2021, vé ¢ ban Bénh vién Tré
em Hai Phong da dat dugc mot s6 két qua nhu sau:

(i) Vé qudn Iy cdc nguon thu: Bén canh ngudn
thu tir NSNN, Bénh vién chti dong da dang héa
nguon thu thong qua viéc ting cudng mé rong hinh
thitc hoat dong, ting quy md kham bénh yéu cau,
giudng yéu ciu, phong yéu cau, phiu thuit yéu
ciu, diéu tri k¥ thuit cao yéu ciu... ddp tng sy hai
long clia ngudi bénh va gia ting ngudn thu cho
Bénh vién, nhim ning cao ddi sdng cho ngudi lao
dong ciing nhu ¢6 kinh phi dé cdi tao, ning cip, xay
méi nha ctra, budbng bénh, diu tv mua sim trang
thi€t bi hién dai phuc vu KCB cho nhan din ngay
mot tot hon.

(ii) Vé qudn 1y cdc khodn chi: Bénh vién da chii
dong xay dung Quy ch€ chi tiéu ndi bd 4dp dung
thong nhat trong toan Bénh vién véi cdc mic chi
phil hgp véi quy dinh ctia Nha nu6c dé phit hgp véi
dic thii va tinh hinh hoat ddng, ngudn tii chinh ctia
bénh vién Hang I tuy&€n Thanh phd. Pay ciing la co
s& d€ Bénh vién quan 1y va st dung c6 hiéu qua
nhAt cdc ngudn lyc theo huéng ting thu tiét kiém
chi ¢6 tich lity. Ngoai ra, Bénh vién ciing chi dong
bo tri kinh phi dé thyc hién nhiém vu, giam dan
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kinh phi NSNN cap chi cho hoat dong thudng
xuyén; chi dong xay dung dé 4n vi tri viéc lam,
x4y dung phuong 4n sip x&p lai hé thong bd mdy
t6 chic theo hudng tinh gon va ning cao y dic,
chat lugng chuyén mon clia doi ngil y bdc sy trong
don vi.

(iii) Vé qudn Iy cdc khodn trich ldp va phdn phoi
két qud tai chinh: K& tir khi Bénh vién ddy manh
viéc giao quyén TCTC thi s& trich 1ap qu¥ ting Ién
dang k€. Giai doan 2017 - 2021, Bénh vién trich 1ap
cdc quy tdng trong cic nam so v6i nam 2017. Nam
2017, Bénh vién trich 1dp cac quy la 52.435 triéu
doéng, d€n niam 2022 trich 1ap cdc quy la 74.017
trieu dong (gdp 1,41 1an so vdi nim 2017). Thu
nhap ctia ngudi lao dong ciing dugc Bénh vién quan
tAm. Nam 2017, cac khodn chi thu nhip ting thém,
ning sudt kich ciu, thudng ctia Bénh vién chi
19.376 trieu dong (dat ty 1& 86% so vdi tong quy
luong). Nam 2022, Bénh vién chi tuong tuy dat mitc
54.536 triéu dong (dat ty 1& 165,83% so véi t()’ng
quy luong), day 1a mc trich twong d6i 16n va Bénh
vién chi cao hon cd quy luong (nim 2022, quy
luong 32.887 triéu ddng, mic trich thu nhap ting
thém 54.536 triéu dong). Pay dudc coi 1a sy quan
tAm cla cdc cip lanh dao ctia Bénh vién dén viéc
céi thién thu nhip cho ngudi lao dong.

(iv) Vé thanh tra, kiém tra va xit Iy vi pham:
Hang nim S& Y t€ va S Tai chinh déu ti€n hanh
thAm tra quyét todn nim cta Bénh vién, ngoii ra
S& Y t&€ ti€n hanh kiém tra cong tic tai chinh cia
bénh vién 1 nim 2 1an (trong cic dot ki€m tra chat
lugng bénh vién). D6i véi tinh hinh sit dung Quy
KCB BHYT, BHXH Hai Phong, hang thdng, quy,
nim déu ti€n hanh thim tra quyét todn chi phi KCB
BHYT ctia bénh vién. Trong qué trinh hoat dong,
Bénh vién thudng xuyén thanh lap cdc dgt kiém tra
tinh hinh st dung thudc, vat tu tiéu hao, héa chat,
sinh ph4m xét nghiém tai cic khoa, phong dé tranh
st dung lang phi, that thod vi khodn chi phi nay
ludn chi€m ty trong cao

4.2. Khé khdn va thdch thiic

(i) Vé qudn Iy cdc nguon thu

Hién nay, Bénh vién dang gip khé khian trong
viéc quén 1y ngudn thu gid dich vu KCB, do mic
gid nay hién nay van chua diy di cdc yé&u to chi
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phi phi cAu thanh. Khi Bénh vién thyc hién co ché
TCTC, NSNN khong cap cho hoat dong thudng
xuyén, ngudn tu chii clia don vi chii yéu dua vio
ngudn thu dich vu KCB. Tuy nhién, gi4 thu dich vu
KCB theo cdc Thong tu s& 39/2018/TT-BYT va
Thong tu'sd 13/2019/TT-BYT ctia BO Y t€ sira ddi,
b3 sung Thong tu s& 39/2018/TT-BYT chua tinh
ding, tinh dl céc chi phi theo 10 trinh Thong tu s&
85/2012/TT-BYT, mdi chi tinh 4/7 yé&u t6 ciu
thanh gia, vin con 3 y&u t6 chua dudc tinh vao gid
thu dich vu KCB 1a chi phi quan 1y hanh chinh (tién
luong, cdc khodn phu cip clia Ban Gidm ddc, cdc
phong chifc ning, khdi phuc vu), chi phi khau hao
tai sdn - trang thiét bi, chi dao tao - nghién citu
khoa hoc.

Ngoai ra, khé khidn trong thanh todn chi phi
KCB BHYT do quy dinh dinh mtc vat tu ti€u hao
trong cd ciu gid chua dugc thong nhat gitta BO Y t&
va BHXH Viét Nam nén chi phi nay thudng hay bi
Xuét todn, 4nh hudng dén ngudn thu BHYT cia
Bénh vién.

(ii) Vé quan Iy cdc khodn chi

Viéc dau thiu mua sim trang thi€t bi y t&, mua
sim thudc, sinh pham xét nghiém, héa chit (trong
diéu kién S& Y t& chua t§ chiic ddu thiu) con gip
nhiéu khé khin do phdi trdi qua nhiéu khau, phéi
trinh nhiéu thd tuc vé thim dinh duy todn, thim dinh
k& hoach lya chon nha thiu cla cdc cd quan c6
thAm quyén nén thdi gian mua sim kéo dai khoing
6 dé&n 7 thang, thAm chi hon 12 thing mdi c6 két
qud lya chon nha thiu nén Bénh vién khong c6
trang thi€t bi, thudc, vat tu tiéu hao, héa chat xét
nghiém phuc vu KCB cho nhan dan. Nhiéu khi phai
t6 chiic lwa chon nha thiu bing hinh thifc Chi dinh
thau dudi 100 triéu ddng/01 1an mua sim. Piéu nay
s& lam gidm tinh canh tranh so vé6i cdc co s3 y t€ tu
nhan do cdc don vi nay mua trang thiét bi y t€,
thudc, vat tu'y t&, hda chit cé thé tu phé duyét, ty t8
chifc ddu thau nén ¢ ngay trang thiét bi, may méc,
thudc chita bénh, vat tu'y t€, hda chit phuc vu KCB
cho bénh nhan.

Bén canh dé, quy ché chi tiéu ndi bd clia Bénh
vién tuy di dudc sita d6i, bd sung hang nim nhung
van con nhiéu di€ém chua phii hop véi thuc t&, thi€u
bién phdp quan 1y chit ché, bién phép ting thu, tiét
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kiém chi, do vay cling han ch& phan nao hiéu qua
ctia Quy ché chi tiéu ndi bo ctia Bénh vién.

(iii) Vé qudn Iy cdc khodn trich Idp va phdan phoi
két qud tai chinh

Trong qud trinh thuc hién c¢d ché TCTC, do 1a
bénh vién cong 1p nén khi thanh todn tién luong
cho ngudi lao dong Bénh vién cin ci vao luong
ngach, bac do Nha nudc quy dinh nén néu Bénh
vién mudn trd mifc lvong cao hon & mot so vi tri
trong di€ém ciing khong thé trd dugc. Mit khéc,
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 16 va quy dinh tai
Nghi dinh 60 vé cd ch& TCTC, miic trich Quy b
sung thu nhap t8i da khong qua 3 1an quy tién luong
ngach, bic, chiic vu va cdc khoan phu cip luong do
Nha nu6c quy dinh. Do vay, Bénh vién khong thé
chi luong va thu nhdp ting thém vugt qua quy dinh
cia Nha nudc, diéu nay s& din dén tinh trang doi
ngi y béc si co trinh d6 chuy&n mon cao s€ xin nghi
viéc d€ sang co sd y t& tu nhan lam viéc vdi mic thu
nhép cao hon rit nhiéu, day la khé khin va ciing 1a
thach thitc trong viéc gilt chan nhan lyc nhan tai
cho Bénh vién.

(iv) Vé thanh tra, kiém tra va xit I vi pham

Thuc t€ tai Bénh vién Tré em Hai Phong, nhan
thi'y vién chiic dang lam vé linh vuc tai chinh k&
to4n clia Bénh vién déu di qua ddo tao véi trinh do
trén dai hoc (4 Thac si, dang dao tao 2 Thac si), dai
hoc va cao déng; c6 pham chat tot, tinh thin trach
nhiém cao, tn tuy vdi cong viéc. Tuy nhi€n, vién
chitc 1am k& todn hién nay ctia Bénh vién chii y&u
thuc hién hach to4n nghiép vu trén cic phan mém
k& todn, phan mém quén 1y bénh vién, 1ap bdo cdo
k& todn, thu va thanh todn vién phi.. da s6 chua
dudc dao tao chuyén siu trong cong tic lap k&
hoach tai chinh, phan tich dy béo, cac ki&n thic vé
ki€m sodt ndi bd, ki€m todn, quan ly tai chinh. Din
dén viéc thanh tra, ki€m tra va x{ Iy vi pham tai
Bénh vién ciing con nhiéu han ché&. Trong khi viéc
thuc hién co ch€ TCTC doi hdi ning Iuc quén 1y,
quan tri bénh vién cling nhu phan tich du bdo phai
dugc nang cao

5. K&t luan va dé xuat

Nhin chung, qua phén tich thyc trang quan 1y tai
chinh theo co ché ty chii tai Bénh Vién tré em Hai
Phong, nhan thiy trong giai doan 2017-2021, Bénh

vién da dat dugc nhitng nhiéu két qui kha quan
nhu: (i) Tf;ng ngudn thu ctia Bénh vién ting 1én; (ii)
Quén 1y va st dung cdc ngudn luc tai chinh hiéu
qud hon; (iii) Chat lugng dich vu KCB ngay cang
dugc cai thién va nang cao; (iv) Tang thu nhap cho
ngudi lao dong, khuyén khich, tao tinh than lao
dong tich cyc trong ddi ngili vién chic va ngudi lao
dong... Tuy nhién, trong qud trinh thyc hién cd ch€
TCTC, Bénh vién ciing gip nhiéu khé khin, thich
thitc, chua phat huy dugc nhiéu tinh tich cuc, cht
dong, sang tao. Chinh vi vy, mot s§ dé xuat nhim
nang cao cong tdc quan ly tai chinh theo co ché tu
chti tai Bénh vién ciing dugc dua ra nhu sau:

Thit nhdt, vé quan 1y cdc ngudn thu: cin ting
cudng khai thdc, quin 1y tot cidc ngudn thu. Viéc
ting cudng khai thic triét d€ va da dang héa cic
nguodn thu d&€ ddm bao cho cdc hoat ddng cia Bénh
vién 12 mot trong nhitng bién phdp quan trong nhat
ma Bénh vién Tré em Hai Phong dé ra. Ngoai ra,
c6 thé ting cudng khai thac ngudn thu tir hoat dong
su nghiép y t&, ting cudng khai thic ngudn thu dich
vu KCB, giu6ng bénh... va cic dich vu khic nhu
Cing tin, Siéu thi tién ich, trong gitf xe, quay thudc,
cho thué ditmay ATM

Thit hai, vé& quan ly cic hoat dong chi: @€ quan
ly ch& do chi tiéu ndi bd hop 1y, nang cao hiéu qua
céc khodn chi, ra sodt lai quy trinh quan 1y va hoat
dong chuyén mon dic biét 1a cac quy trinh thyc
hién cédc dich vu k¥ thudt (quy trinh KCB, quy trinh
phiu thuit, quy trinh ndi soi, quy trinh xét nghiém,
quy trinh chi€u chup X-quang...), trén co s& d6 cit
gidm cdc chi phi khong can thiét.

Thit ba, vé quan 1y cdc khodn trich 1ap va phéan
phdi két qué tai chinh: d€ giit chan cdc bac si c6
ning luc cAn xay dung P& dn vi tri viéc 1am cho phit
hdp vé6i Phuong 4n tu chl va xay dung ché& do tién
luong thuc hién cd ché ty chi theo k&t qua hoat
dong nhu doanh nghi€p (Cong ty trach nhiém hitu
han mot thanh vién do Nha nudc nim giit 100%
von diéu 1& hang II) (d6i v6i nhém II) va thuc hién
cd ch& tu chd tién luong theo két qua hoat ddng nhu
doanh nghiép (Codng ty trach nhiém hitu han mot
thanh vién do Nha nu6c ndm giit 100% von diéu 1&
hang I) (d6i v6i nhém 1) dé trich 1ap céc khoan
ngoai luong, thu nhap tdng thém hdp li cho dodi ngii
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y béc sy ¢6 tai, déng gbp vai trd quan trong doi véi
su phat trién ctia Bénh vién.

Thit tu, vé€ cong tac thanh tra, ki€ém tra va xit ly
vi pham: truc hét can ning cao ning lyc doi ngii
cdn bd quén 1y tai chinh k€& todn c6 tinh than trach
nhiém cao, tinh thdng vé nghiép vu, gidi vé chuyén
mon. Trén cd sé d6, Bénh vién c6 thé thanh lap
Ban Kiém so4t hoic Bo phan Kiém todn ndi bd doc

1ap v6i Phong Tai chinh k€ todn dé thuc hién nhiém
vu kiém soat, ki€m todn moi khiu trong qué trinh
lap K& hoach tai chinh, thyc hién K& hoach tai
chinh va B4o cdo quyét todn nhiim sém ph4t hién
nhitng sai s6t, ngdn ngua va phat hién kip thdi
nhitng hanh vi sai trdi va cé bién phap kip thai gitp
Giam doc bénh vién quan 1y, di€u hanh hiéu qua
cong tdc tai chinh k€ todn W
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ABSTRACT:
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