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1. Ñaët vaán ñeà
Giaø hoùa daân soá ñang laø xu theá taát yeáu dieãn ra

treân phaïm vi toaøn caàu vôùi toác ñoä ngaøy caøng nhanh
vaø taùc ñoäng leân moïi maët cuûa ñôøi soáng kinh teá - xaõ
hoäi cuûa taát caû caùc quoác gia treân theá giôùi, trong ñoù coù
Vieät Nam. Ngöôøi cao tuoåi laø moät trong nhöõng nhoùm
ngöôøi yeáu theá, “nhoùm xaõ hoäi deã bò toån thöông” neân
caàn coù nhöõng chính saùch an sinh xaõ hoäi ñaëc thuø giuùp
naâng cao chaát löôïng cuoäc soáng cuûa ngöôøi cao tuoåi.
Theo Quyõ Daân soá Lieân Hôïp quoác (UNFPA), Vieät
Nam laø moät trong caùc quoác gia coù toác ñoä giaø hoùa
daân soá nhanh nhaát theá giôùi. Ñeán naêm 2036, Vieät
Nam böôùc vaøo thôøi kyø daân soá giaø, chuyeån töø xaõ hoäi
“giaø hoùa” sang xaõ hoäi “giaø”1. Ñeå khoâng ngöøng
naâng cao ñôøi soáng vaät chaát vaø tinh thaàn cuûa ngöôøi
daân noùi chung vaø cuûa ngöôøi cao tuoåi noùi rieâng, Vieät
Nam ñaõ ban haønh vaø thöïc thi heä thoáng chính saùch
an sinh xaõ hoäi cho ngöôøi cao tuoåi. Tuy nhieân, cuøng

vôùi thay ñoåi cuûa ñôøi soáng kinh teá, xaõ hoäi, heä thoáng
chính saùch an sinh xaõ hoäi cho ngöôøi cao tuoåi ñaõ boäc
loä nhöõng haïn cheá, baát caäp, nhö: quy ñònh veà chính
saùch an sinh xaõ hoäi cho ngöôøi cao tuoåi coøn taûn maïn
ôû nhieàu vaên baûn vaø coøn moät soá khoaûng troáng gaây
khoù khaên khi thöïc hieän, cheá ñoä höôûng an sinh xaõ hoäi
ñoái vôùi ngöôøi cao tuoåi coøn thaáp so vôùi möùc soáng cô
baûn, chính saùch chaêm soùc y teá cho ngöôøi cao tuoåi
coøn quy ñònh chöa ñöôïc roõ raøng vaø cuï theå. Do vaäy,
chính saùch an sinh xaõ hoäi cho ngöôøi cao tuoåi caàn
ñöôïc khaéc phuïc vaø hoaøn thieän.

2. thöïc traïng chính saùch an sinh xaõ hoäi cho
ngöôøi cao tuoåi

2.1. Nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc
Thôøi gian qua, Nhaø nöôùc ñaõ ban haønh nhieàu vaên

baûn quy phaïm phaùp luaät quy ñònh veà chính saùch an
sinh xaõ hoäi cho ngöôøi cao tuoåi nhö: Luaät Ngöôøi cao
tuoåi; Nghò ñònh soá 06/2011/NÑ-CP ngaøy 14/1/2011
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cuûa Chính phuû quy ñònh chi tieát vaø höôùng daãn thi
haønh moät soá ñieàu cuûa Luaät Ngöôøi cao tuoåi; Quyeát
ñònh soá 178/QÑ-TTg ngaøy 22/11/2011 cuûa Thuû
töôùng Chính phuû pheâ duyeät Chöông trình haønh
ñoäng quoác gia veà ngöôøi cao tuoåi Vieät Nam giai
ñoaïn 2012 - 2020; Quyeát ñònh soá 7618/QÑ-BYT
ngaøy 30/12/2016 cuûa Boä Y teá pheâ duyeät Ñeà aùn
Chaêm soùc söùc khoûe ngöôøi cao tuoåi giai ñoaïn 2017 -
2025; Thoâng tö soá 35/2011/TT-BYT ngaøy
15/10/2011 cuûa Boä Y teá höôùng daãn thöïc hieän chaêm
soùc söùc khoûe ngöôøi cao tuoåi; Thoâng tö soá
71/2011/TT-BGTVT ngaøy 30/12/2011 cuûa Boä Giao
thoâng vaø Vaän taûi quy ñònh veà hoã trôï ngöôøi cao tuoåi
khi tham gia giao thoâng coâng coäng; Thoâng tö soá
06/2012/TT-BVHTTDL ngaøy 14/5/2012 cuûa Boä
Vaên hoùa, Theå thao vaø Du lòch quy ñònh chi tieát vieäc
hoã trôï ngöôøi cao tuoåi tham gia caùc hoaït ñoäng vaên
hoùa theå thao vaø du lòch; Thoâng tö soá 21/2011/TT-
BTC ngaøy 18/2/2011 cuûa Boä Taøi chính quy ñònh
quaûn lyù vaø söû duïng kinh phí chaêm soùc söùc khoûe ban
ñaàu cho ngöôøi cao tuoåi taïi nôi cö truù; chuùc thoï,
möøng thoï vaø bieåu döông khen thöôûng…2

Quy ñònh veà chính saùch an sinh xaõ hoäi cho ngöôøi
cao tuoåi trong nhöõng vaên baûn neâu treân taäp trung vaøo
vaøo nhöõng chính saùch sau:

Thöù nhaát laø chính saùch chaêm soùc söùc khoûe ñoái
vôùi ngöôøi cao tuoåi. Vieät Nam ñang höôùng ñeán baûo
hieåm y teá toaøn boä cho ngöôøi cao tuoåi, theo ñoù, ngöôøi
cao tuoåi coù theå tham gia baûo hieåm y teá do caù nhaân
tham gia ñoùng phí, hoaëc do chuû theå khaùc ñoùng phí
ñeå ngöôøi cao tuoåi ñöôïc höôûng cheá ñoä khi oám ñau,
beänh taät. Ñoàng thôøi, ngöôøi töø ñuû 80 tuoåi trôû leân ñöôïc
öu tieân khaùm tröôùc ngöôøi beänh khaùc (tröø beänh nhaân
caáp cöùu, treû em döôùi 6 tuoåi, ngöôøi khuyeát taät naëng);
ñöôïc boá trí giöôøng naèm phuø hôïp khi ñieàu trò noäi truù.

Caùc beänh vieän, tröø beänh vieän chuyeân khoa nhi,
coù traùch nhieäm:

+ Toå chöùc khoa laõo khoa hoaëc daønh moät soá
giöôøng ñeå ñieàu trò ngöôøi beänh laø ngöôøi cao tuoåi;

+ Phuïc hoài söùc khoûe cho ngöôøi beänh laø ngöôøi cao
tuoåi sau caùc ñôït ñieàu trò caáp tính taïi beänh vieän vaø
höôùng daãn tieáp tuïc ñieàu trò, chaêm soùc taïi gia ñình;

+ Keát hôïp caùc phöông phaùp ñieàu trò y hoïc coå
truyeàn vôùi y hoïc hieän ñaïi, höôùng daãn caùc phöông
phaùp chöõa beänh khoâng duøng thuoác ôû tuyeán y teá cô
sôû ñoái vôùi ngöôøi beänh laø ngöôøi cao tuoåi.

Nhaø nöôùc khuyeán khích toå chöùc, caù nhaân khaùm
beänh, chöõa beänh mieãn phí cho ngöôøi cao tuoåi cuõng
nhö chuù troïng chaêm soùc söùc khoûe ban ñaàu cho ngöôøi
cao tuoåi taïi nôi cö truù. Traïm y teá xaõ, phöôøng, thò traán
coù traùch nhieäm: trieån khai caùc hình thöùc tuyeân
truyeàn, phoå bieán kieán thöùc phoå thoâng veà chaêm soùc
söùc khoûe; höôùng daãn ngöôøi cao tuoåi kyõ naêng phoøng
beänh, chöõa beänh vaø töï chaêm soùc söùc khoûe; laäp hoà sô
theo doõi, quaûn lyù söùc khoûe ngöôøi cao tuoåi; khaùm
beänh, chöõa beänh phuø hôïp vôùi chuyeân moân cho
ngöôøi cao tuoåi; phoái hôïp vôùi cô sôû khaùm beänh, chöõa
beänh tuyeán treân toå chöùc kieåm tra söùc khoûe ñònh kyø
cho ngöôøi cao tuoåi; cöû caùn boä y teá ñeán khaùm beänh,
chöõa beänh taïi nôi cö truù ñoái vôùi ngöôøi cao tuoåi coâ
ñôn bò beänh naëng khoâng theå ñeán khaùm beänh, chöõa
beänh taïi cô sôû khaùm beänh, chöõa beänh... 

Thöù hai laø chính saùch trôï caáp xaõ hoäi vaø baûo trôï xaõ
hoäi ñoái vôùi ngöôøi cao tuoåi. Ngöôøi cao tuoåi thuoäc ñoái
töôïng höôûng trôï caáp xaõ hoäi haøng thaùng, bao goàm:

+ Ngöôøi cao tuoåi thuoäc hoä ngheøo khoâng coù ngöôøi
coù nghóa vuï vaø quyeàn phuïng döôõng hoaëc coù ngöôøi
coù nghóa vuï vaø quyeàn phuïng döôõng nhöng ngöôøi
naøy ñang höôûng cheá ñoä trôï caáp xaõ hoäi haøng thaùng;

+ Ngöôøi töø ñuû 80 tuoåi trôû leân maø khoâng coù löông
höu, trôï caáp baûo hieåm xaõ hoäi haøng thaùng, trôï caáp xaõ
hoäi haøng thaùng;

Ngöôøi cao tuoåi thuoäc hoä ngheøo khoâng coù ngöôøi
coù nghóa vuï vaø quyeàn phuïng döôõng, khoâng coù ñieàu
kieän soáng ôû coäng ñoàng, ñuû ñieàu kieän tieáp nhaän vaøo
cô sôû baûo trôï xaõ hoäi, nhaø xaõ hoäi nhöng coù ngöôøi
nhaän chaêm soùc taïi coäng ñoàng.

Ngöôøi cao tuoåi thuoäc ñoái töôïng baûo trôï xaõ hoäi
ñöôïc Nhaø nöôùc caáp theû baûo hieåm y teá; ñöôïc hoã trôï
mai taùng phí khi cheát.

Ngoaøi ra, ngöôøi cao tuoåi coøn ñöôïc hoã trôï ñoät
xuaát hay coøn goïi laø cheá ñoä trôï giuùp 1 laàn trong
tröôøng hôïp gaëp ruûi ro, hoaëc khoù khaên baát ngôø, nhö:
thieân tai, hoûa hoaïn, tai naïn hoaëc cheát. Ngöôøi cao
tuoåi ñöôïc höôûng cheá ñoä 1 laàn khi sinh soáng taïi coäng
ñoàng, cuøng gia ñình hoaëc ñöôïc hoä gia ñình, caù nhaân
nhaän nuoâi döôõng.

Thöù ba laø chính saùch ñoái vôùi caùc tieän ích coâng
coäng vaø ñôøi soáng tinh thaàn cho ngöôøi cao tuoåi. Nhaø
nöôùc coù chính saùch hoã trôï veà vaên hoùa, theå duïc, theå
thao, giaûi trí, du lòch, söû duïng coâng trình coâng coäng
vaø tham gia giao thoâng coâng coäng. Ngöôøi cao tuoåi
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khi tham quan caùc di tích lòch söû - vaên hoùa, baûo
taøng, danh lam thaéng caûnh; taäp luyeän theå duïc, theå
thao taïi caùc cô sôû thuoäc thaåm quyeàn quaûn lyù cuûa Boä
Vaên hoùa, Theå thao vaø Du lòch thì ñöôïc giaûm giaù
dòch vuï töø 20%-50%.

Ngöôøi cao tuoåi khi tham gia giao thoâng ñöôïc
giaûm giaù veù treân caùc phöông tieän giao thoâng ñöôøng
boä, ñöôøng thuûy, ñöôøng haøng khoâng vaø ñöôïc öu tieân
choã ngoài, hoã trôï trong vieäc leân xuoáng caùc phöông
tieän vaø caùc ñieàu kieän khaùc vôùi ngöôøi cao tuoåi caàn
ñöôïc chaêm soùc ñaëc bieät.

Thöù tö laø chính saùch veà chuùc thoï, möøng thoï, toå
chöùc tang leã cho ngöôøi cao tuoåi. Ngöôøi thoï 100 tuoåi
ñöôïc Chuû tòch nöôùc Coäng hoøa xaõ hoäi chuû nghóa Vieät
Nam chuùc thoï vaø taëng quaø. Ngöôøi thoï 90 tuoåi ñöôïc
Chuû tòch UÛy ban nhaân daân tænh, thaønh phoá tröïc
thuoäc trung öông chuùc thoï vaø taëng quaø. UÛy ban
nhaân daân xaõ, phöôøng, thò traán phoái hôïp vôùi Hoäi
ngöôøi cao tuoåi taïi ñòa phöông, gia ñình cuûa ngöôøi
cao tuoåi toå chöùc möøng thoï ngöôøi cao tuoåi ôû tuoåi 70,
75, 80, 85, 90, 95 vaø 100 tuoåi trôû leân.

2.2. Nhöõng haïn cheá coøn toàn taïi
Moät laø, quy ñònh veà chính saùch an sinh xaõ hoäi

cho ngöôøi cao tuoåi coøn taûn maïn ôû nhieàu vaên baûn vaø
coøn moät soá khoaûng troáng gaây khoù khaên khi thöïc
hieän. Caùc quy ñònh veà ñoái töôïng ngöôøi cao tuoåi
ñöôïc höôûng caùc chính saùch an sinh xaõ hoäi coøn boù
heïp phaïm vi. Ñoä tuoåi ñeå ñöôïc höôûng trôï caáp coøn
cao. Ngöôøi cao tuoåi ñaõ thuoäc dieän hoä ngheøo hoaëc
khoâng coù ngöôøi thaân phuïng döôõng ña phaàn laø hoaøn
caûnh khoù khaên, khoâng ñöôïc boài döôõng veà theå chaát,
phaûi töï lao ñoäng kieám soáng, vì vaäy theå chaát khoâng
ñöôïc toát, khaû naêng lao ñoäng khoâng coøn. Ñoái vôùi hoï,
quaõng thôøi gian töø 60 tuoåi ñeán 75 tuoåi ñeå ñöôïc
höôûng trôï caáp laø khaù daøi3.

Hai laø, cheá ñoä höôûng an sinh xaõ hoäi ñoái vôùi
ngöôøi cao tuoåi coøn thaáp so vôùi möùc soáng cô baûn.
Möùc trôï caáp ñoái vôùi ngöôøi cao tuoåi hieän nay chöa
ñaûm baûo möùc chi tieâu toái thieåu so vôùi möùc löông toái
thieåu theo quy ñònh. Toång löông höu vaø trôï caáp cuûa
ngöôøi cao tuoåi chæ chieám tyû leä nhoû so vôùi toång thu
nhaäp cuûa hoä gia ñình cao tuoåi. Quy ñònh ñieàu kieän
taêng möùc chuaån ñeå tính möùc trôï caáp cho ngöôøi cao
tuoåi chöa phuø hôïp4.

Ba laø, chính saùch chaêm soùc y teá cho ngöôøi cao
tuoåi coøn quy ñònh chöa ñöôïc roõ raøng vaø cuï theå.

Chính saùch hoã trôï höôûng chính saùch chaêm soùc y teá
cuûa Nhaø nöôùc coøn heïp, chæ coù nhoùm ngöôøi cao tuoåi
thuoäc hoä ngheøo khoâng coù nghóa vuï vaø quyeàn phuïng
döôõng, hoaëc coù ngöôøi coù nghóa vuï vaø quyeàn phuïng
döôõng nhöng ngöôøi naøy ñang höôûng cheá ñoä trôï caáp
xaõ hoäi haøng thaùng. Ngöôøi cao tuoåi töø ñuû 80 tuoåi trôû
leân khoâng thuoäc dieän quy ñònh treân vaø khoâng coù
löông höu ñöôïc höôûng trôï caáp baûo hieåm xaõ hoäi haøng
thaùng, trôï caáp xaõ hoäi haøng thaùng. Vôùi quy ñònh naøy,
ngöôøi cao tuoåi töø 80 tuoåi trôû leân môùi ñöôïc höôûng trôï
caáp xaõ hoäi. So vôùi tình hình thöïc teá taïi Vieät Nam, ñoä
tuoåi ñöôïc höôûng trôï caáp quaù cao, trong khi ñoä tuoåi
trung bình cuûa ngöôøi cao tuoåi Vieät Nam hieän nay laø
72 tuoåi, soáng chuû yeáu ôû noâng thoân, vôùi tyû leä 72,9%,
phaàn lôùn laø lao ñoäng chaân tay, ñôøi soáng khoù khaên,
thu nhaäp thaáp5. Nhö vaäy, ngöôøi cao tuoåi chöa ñeán
tuoåi ñöôïc höôûng chính saùch chaêm soùc y teá cuûa Nhaø
nöôùc khoâng coøn cô hoäi ñöôïc höôûng raát cao. 

3. giaûi phaùp hoaøn thieän chính saùch an sinh xaõ
hoäi cho ngöôøi cao tuoåi

Thöù nhaát, Boä Lao ñoäng - Thöông binh - Xaõ hoäi
caàn raø soaùt toång theå caùc chính saùch an sinh xaõ hoäi
cho ngöôøi cao tuoåi hieän nayvaøñaùnh giaù moät caùch
toång theå nhöõng ñieåm maïnh, ñieåm yeáu vaø khoaûng
troáng cuûa chính saùch ñeå töø ñoù ñeà xuaát Chính phuû
söûa ñoåi töøng böôùc hoaøn thieän heä thoáng chính saùch
an sinh xaõ hoäi ñoái vôùi nhoùm ngöôøi cao tuoåi töø chaêm
soùc y teá, baûo trôï xaõ hoäi, vieäc laøm phuø hôïp vaø caùc
hoaït ñoäng vaên hoùa, theå thao, du lòch6. Ñoàng thôøi,
caàn giaûi quyeát ñoàng boä caùc chính saùch taêng tröôûng,
phaùt trieån kinh teá vaø ñaûm baûo an sinh xaõ hoäi nhaèm
thích öùng vôùi giaø hoùa daân soá, ñaûm baûo vaø caûi thieän
thu nhaäp cuûa ngöôøi cao tuoåi töø lao ñoäng vaø höu trí.
Bôûi leõ thích öùng vôùi giaø hoùa daân soá, ñaåy maïnh chaêm
soùc ngöôøi cao tuoåi, khai thaùc caùc tieàm naêng, theá
maïnh töø nguoàn löïc cuûa ngöôøi cao tuoåi moät caùch toái
öu seõ goùp phaàn giaûi quyeát nhöõng “khuûng hoaûng”
cuûa daân soá giaø maø caùc nöôùc ñaõ vaø ñang traûi qua.
Vôùi moät quoác gia ñang trong quaù trình vöôït leân
“baãy thu nhaäp trung bình”, vieäc vöøa khai thaùc lôïi
theá daân soá vaøng, vöøa xaây döïng chính saùch thu huùt
ngöôøi cao tuoåi vaøo thò tröôøng lao ñoäng laø moät chieán
löïc mang tính daøi hôi vaø hieäu quaû7.

Thöù hai, Chính phuû caàn môû roäng phaïm vi ñoái
töôïng ñöôïc höôûng chính saùch an sinh xaõ hoäi theo
höôùng giaûm ñoä tuoåi ñöôïc höôûng caùc chính saùch cho
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ngöôøi cao tuoåi xuoáng. Cuï theå, ngöôøi cao tuoåi ñöôïc
höôûng trôï caáp höu trí giaûm töø 80 tuoåi xuoáng 75 tuoåi,
tieán tôùi giaûm xuoáng 60 tuoåi laø ñoä tuoåi maø ngöôøi cao
tuoåi ñöôïc thuï höôûng chính saùch. Chính saùch an sinh
xaõ hoäi cho ngöôøi cao tuoåi cuõng caàn ñaûm baûo söï bao
truøm vaø tính ñeán söï ña daïng veà caùc chieàu caïnh:
giôùi tính, ñoä tuoåi, daân toäc, giaùo duïc, thu nhaäp vaø
söùc khoûe. Ñaëc bieät, trong nhoùm ngöôøi cao tuoåi coù
nhoùm deã toån thöông nhaát nhö nhoùm giaønhaát, khoâng
bieát chöõ, soáng vuøng saâu vuøng xa, ngöôøi ñoàng baøo
daân toäc thì chính saùch xaõ hoäi caàn coù nhöõng chöông
trình vaø moâ hình can thieäp daønh rieâng cho nhoùm
naøy. Ñoàng thôøi, trôï caáp xaõ hoäi cho nhoùm ngöôøi cao
tuoåi coù ñieàu kieän khoù khaên cuõng caàn ñöôïc môû roäng
vaø tieán tôùi moät heä thoáng phoå caäp cho moïi ngöôøi cao
tuoåi, ñaëc bieät, caàn chuù troïng hoã trôï ngöôøi cao tuoåi ôû
noâng thoân, vuøng saâu, vuøng xa vaø phuï nöõ cao tuoåi.
Vieäc xaùc ñònh ñoái töôïng caàn phaûi caûi caùch ñeå traùnh
sai soùt trong laäp hoà sô vaø pheâ duyeät ñoái töôïng ñöôïc
höôûng. Möùc höôûng trôï caáp caàn ñöôïc taêng cao hôn
vaø caùch thöùc tính trôï caáp caàn tính theo möùc löông
cô baûn (toái thieåu laø 1 laàn möùc löông cô baûn) ñeå phuø
hôïp vôùi ñieàu kieän soáng vaø söùc khoûe cuûa ngöôøi cao
tuoåi, cuõng nhö töông öùng vôùi giai ñoaïn phaùt trieån
cuûa xaõ hoäi vaø coù loä trình cuï theå theo töøng giai ñoaïn.

Thöù ba, Chính phuû caàn quy ñònh roõ raøng vaø cuï
theå hôn veà chính saùch chaêm soùc y teá cho ngöôøi cao
tuoåi. Ñoàng thôøi, caàn phaùt trieån heä thoáng dòch vuï
chaêm soùc ngöôøi cao tuoåi ña daïng hôn, phuø hôïp vôùi
caùc nhoùm xaõ hoäi ngöôøi cao tuoåi theo giôùi, nôi ôû, thu
nhaäp vaø caùc nhoùm tuoåi cuûa ngöôøi cao tuoåi; Giaûm
thieåu söï baát bình ñaúng xaõ hoäi ñoái vôùi nhoùm ngöôøi
cao tuoåi trong tieáp caän vôùi dòch vuï y teá coù chaát
löôïng. Heä thoáng khoa Laõo khoa ôû caùc beänh vieän
tuyeán tænh vaø huyeän caàn coù chieán löôïc daøi haïn vaø
ñaàu tö nguoàn löïc. Caàn chuù yù caûi thieän cô hoäi tieáp
caän thoâng tin vaø dòch vuï chaêm soùc y teá coù khaû naêng
chi traû vaø thaân thieän ñaùp öùng ña daïng caùc nhoùm xaõ
hoäi ngöôøi cao tuoåi. Ngoaøi heä thoáng an sinh xaõ hoäi
cuûa Nhaø nöôùc cho ngöôøi cao tuoåi, caàn ñaëc bieät chuù
yù caùc moâ hình chaêm soùc ngöôøi cao tuoåi taïi coäng
ñoàng; thaønh laäp caùc quyõ trôï giuùp ngöôøi cao tuoåi luùc
gaëp khoù khaên ñeå kòp thôøi ñoäng vieân vaät chaát vaø tinh
thaàn cho ngöôøi cao tuoåi khi gaëp caùc cuù soác hay
nhöõng ruûi ro trong cuoäc soáng. Phaùt huy vai troø Hoäi
ngöôøi cao tuoåi ôû caùc caáp, caùc ngaønh.Caùc Boä, ngaønh

vaø Toång cuïc Thoáng keâ caàn nghieân cöùu ñeán phöông
aùn xaây döïng heä thoáng cô sôû döõ lieäu quoác gia
veàngöôøi cao tuoåi, trong ñoù chuù troïng caùc yeáu toá,
nhö: daân toäc, giôùi tính, nôi ôû, ngheà nghieäp, tình
traïng söùc khoûe, vieäc laøm,... ñeå thöïc hieän vieäc quaûn
lyù vaø chaêm soùc ngöôøi cao tuoåi moät caùch heä thoáng
vaø toaøn dieän hôn8.

Thöù tö, beân caïnh yeáu toá chaêm soùc y teá, vaán ñeà
vieäc laøm vaø thu nhaäp laø moät trong nhöõng yeáu toá
quan troïng giuùp ñaûm baûo cuoäc soáng cho ngöôøi cao
tuoåi. Ñeå taêng cöôøng hôn nöõa khaû naêng tham gia thò
tröôøng lao ñoäng cuûa ngöôøi cao tuoåi, thích öùng vôùi
boái caûnh giaø hoùa daân soá vaø suy giaûm nguoàn cung
lao ñoäng, Chính phuû caàn coù nhöõng giaûi phaùp vaø loä
trình phuø hôïp höôùng ñeán taïo vieäc laøm phuø hôïp cho
ngöôøi cao tuoåi caû ôû caáp ñoä quoác gia, gia ñình vaø caù
nhaân. Hieän nay, caùc nghieân cöùu ñeàu chæ ra nhu caàu
vieäc laøm ngöôøi cao tuoåi laø ñaùng keå vaø hoï vaãn coù
ñoùng goùp khaù quan troïng cho kinh teá gia ñình. Tuy
nhieân, hieän nay, ngöôøi cao tuoåi ñoái dieän vôùi nhieàu
khoù khaên trong tìm kieám vieäc laøm phuø hôïp vì nhöõng
lyù do veà söùc khoûe, hoïc vaán, kyõ naêng lao ñoäng vaø nôi
ôû. Vì vaäy, caàn ña daïng hoùa ngaønh ngheà, vieäc laøm ôû
khu vöïc noâng thoân ñeå nhoùm ngöôøi cao tuoåi coù cô
hoäi tieáp caän ñöôïc vieäc laøm vaø caûi thieän thu nhaäp
cuõng nhö ñôøi soáng tinh thaàn. Khuyeán khích caùc
doanh nghieäp söû duïng ngöôøi cao tuoåi vaøo caùc vieäc
laøm phuø hôïp vaø traû löông xöùng ñaùng, cuõng nhö caùc
ñieàu kieän veà baûo hieåm. Beân caïnh ñoù, Chính phuû
caàn trieån khai caùc chöông trình thu huùt ngöôøi cao
tuoåi tham gia hoaït ñoäng kinh teá, ñaëc bieät vôùi caùc
ngaønh, lónh vöïc maø ñaøo taïo thoâng qua thöïc haønh laø
chuû yeáu nhaèm tieát kieäm ñöôïc moät nguoàn löïc lôùn cho
ñaøo taïo. Chính phuû caàn coù quy ñònh veà phoøng choáng
söï phaân bieät ñoái xöû döïa treân tuoåi taùc vaø taïo moâi
tröôøng laøm vieäc thaân thieän vôùi ngöôøi cao tuoåi, ôû ñoù
hoï ñöôïc hoã trôï nhieàu hôn thoâng qua nhieàu coâng cuï
taïi nôi laøm vieäc; caân nhaéc nhieàu phöông aùn ñeå
nhöõng ngöôøi lao ñoäng lôùn tuoåi cuøng ñoùng goùp vaøo
taêng naêng suaát cho xaõ hoäi9.

4. Keát luaän
Trong boái caûnh giaø hoùa daân soá, vieäc ban haønh vaø

thöïc thi chính saùch an sinh xaõ hoäi cho ngöôøi cao tuoåi
laø yeâu caàu taát yeáu cuûa moãi quoác gia nhaèm ñaûm baûo
cuoäc soáng cho ngöôøi cao tuoåi. Vieät Nam ñaõ ban
haønh nhieàu chính saùch an sinh xaõ hoäi daønh cho
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ngöôøi cao tuoåi theo caùc nhoùm ñoái töôïng khaùc nhau,
nhöng taäp trung nhaát laø caùc nhoùm chính saùch veà:
chaêm soùc söùc khoûe; trôï caáp xaõ hoäi vaø baûo trôï xaõ hoäi;
chính saùch ñoái vôùi caùc tieän ích coâng coäng vaø ñôøi
soáng tinh thaàn cho ngöôøi cao tuoåi; chính saùch veà
chuùc thoï, möøng thoï, toå chöùc tang leã cho ngöôøi cao

tuoåi. Beân caïnh nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc, nhöõng
chính saùch naøy cuõng coøn coù moät soá haïn cheá ñoøi hoûi
phaûi thöïc hieän ñoàng boä caùc giaûi phaùp nhaèm hoaøn
thieän chính saùch ñeå ñaûm baûo an sinh xaõ hoäi cho
ngöôøi cao tuoåi trong boái caûnh Vieät Nam ñang phaûi
öùng phoù vôùi vaán ñeà giaø hoùa daân soá n
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aBstRaCt: 
This paper presented and analyzed the current social security policies for the elderly in

Vietnam, including their achievements and shortcomings. Based on the paper’s findings, some
solutions are proposed to improve these policies to ensure social security when Vietnam is
experiencing the population aging issue. The Ministry of Labor, War Invalids, and Social Affairs
should review the current social security policies for the elderly and comprehensively evaluate
the strengths, weaknesses, and gaps of these policies. Then, the ministry will proposes solutions to
the government to gradually amend and improve the system of social security policies for the
elderly group, including medical care, social protection, appropriate employment, and cultural,
sports, and tourism activities.
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