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TOM TAT:

Van dé ki€ém soat quyén Iuc néi chung va ki€m soat quyén luc 1ap phap dudc ghi nhan trong

Hi€n phdp nim 2013. Trén thuc t&, viéc ki€ém sodt quyén luc trong hoat dong 1ap phap con han

ch&. Bai viét trinh bay khai niém kiém sodt quyén 1ap phap va nhitng van dé dit ra, tir d6 dua ra

céc ki€n nghi cho van dé nay & Viét Nam.

Tt khéa: quyén lap phap, ki€m soat quyén luc, Hién phap nim 2013, Hién phap.

1. Quyén lap phap va ki€ém sodt quyén
1ap phéap

Theo 1y thuyé&t chung, khi néi d€n quyén lyc
nha nudc 1a néi d&€n khd ning, ning lyc ciia Nha
nudc dp dit y chi cia minh 1én céc chi thé trong
x4 hoi trén pham vi lanh thd, qudc gia nhim thuc
hién céc chifc ning von c¢6 cda Nha nu6c. Quyén
lyc nha nudc thudng dugce phan dinh thanh cic
quyén khdc nhau. Quyén lap phdp cling v6i quyén
hanh phdp, quyén tu phap 13 ba nhdnh hgp thanh
quyén luc nha nuSc thong nhit. Ty theo mo hinh
t§ chiic nha nudc, co quan dai dién thyc hién
quyén lap phap 12 Qudc hoi hay Nghi vién. Nhiém
vu clia cd quan thuc hién quyén 1ap phdp 1a phai
thong qua cdc dao luit t6t, phdn 4nh dudc nhu
ciu, y chi clia dai da s6 nhan dan.

Theo Tir dién Blacks Law Dictionary, lap
phdp 1a qud trinh 1am ludt hodc thong qua luit,
con quyén 1ap phdp 1a quyén lam luat va sita ddi
cdc luat. Theo Tir dién ti€ng Viét ciia GS. Hoang
Phé, 1ap phdp 12 quyén dinh ra phdp luat, quyén
luc 1a quyén dinh doat moi cong viéc quan trong
vé mit chinh tri vd sitc manh d€ bido ddm thuc
hién quyén luc AYy.

Qua nghién cttu mot s& quan diém vé quyén lap
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phép cho thiy, cAn phan biét giita quyén 1ap phap
vdi quyén soan thdo luat. Qudc hoi 1a cd quan c
hoic thuc hién quyén 1ap phap khong c6 nghia 1a
Qudc hdi 12 cd quan duy nhit c6 quyén soan thio
luat. Theo quy dinh cta phdp luat, cic dai biu
Qudc hodi c6 quyén soan thdo va trinh dy 4n luit,
mic d vay, cdc du 4n luat déu do Chinh phi soan
thdo 1a chii y&u. Qudc hdi chi ban hanh luit dya
trén cd s§ nhu ciu cin chinh sich chii y&u cia
Chinh phii. Quéc hdi Ia cd quan duy nhit c6 quyén
lap phdp nhung khdong c6 nghia moi qué trinh 1ap
phap thi Qudc hoi déu phai thuc hién. Thuc tién 1ap
phép clia nhiéu nudc trén th€ gidi cho thdy, da s§
cac du 4n luat do co quan hanh phédp dé¢ trinh, con
quyén cdng bd luat theo Hi€n phép thudc vé ngudi
diing dau nha nudc. Cac du 4n luat phai duge Qudc
hoi thong qua méi c6 thé trd thanh luat. Chi thé
ctia quyén 1ap phap khdng nhat thi€t phai la chd thé
soan thio luat. Quyén lap phdp la quyén dong ¥
thong qua, hodc khdong thong qua mot chinh sach,
hodc mot du 4n ludt nao do.

Cho dé&n nay, c6 hai ciach hi€u chinh vé khai
niém "quyén lap phap".

Céach hiéu thit nhat xem xét quyén 1ap phap nhu
mot quyén ning cu thé cia chi thé, duge quy dinh
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trong Hi&n phép va luat. O day c6 thé hi€u 1a quyén
lam ra luat ctia Quoc hoi/Nghi vién.

Céch hiéu thit hai xem xét quyén 1ap phap nhu
mot nhanh quyén lyc nim trong m&i quan hé véi
cdc nhanh quyén lyc khdc hdp thanh quyén lyc nha
nu6e. Theo d6, quyén lap phiap & diy khong don
thudn 12 mot quyén chd thé, ma da thé hién cich
thitc t8 chifc quyén lyc nha nudc, & d6 ¢ cic co
quan nha nudc cu thé ddm trach thuc hién quyén
Iuc nha nuée duge phan cong, phdi hgp rach roi,
ranh mach.

Pé hiéu rd hon khdi niém, vé mit nhin thic,
cAn phan biét quyén l1ap phdp véi co quan 1ap phap
va hoat dong lap phéap, quy trinh 1ap phap theo mot
s6 dic diém co ban clia quyén 1ap phap trong Nha
nudc phap quyén nhu sau':

Thit nhdt, dic diém dé nhan thiy nhdt cla
quyén lap phdp 12 bd phin gin lién véi thi€t ch&
dan chi dai dién cao nhat, tip trung va mang tinh
tap thé: d6 1a Nghi vién (Quoc hoi).

Thit hai, quyén 1p phdp la b phan duy nhat tao
ra cdc dao luat, trong d6 c6 Hi€n phép, thong qua
d6 thé hién y chi va nguyén vong clia nhan dan,
ddng thdi thé ché héa quan diém chinh tri ctia Pang
cAm quyén.

Thit ba, quyén 1ap phdp 12 bd phin c6 thim
quyén tao nén tang phéap ly cho viéc td chic va
hoat dong clia cdc thi€t ché hanh phép, tu phdp va
thuc hién viéc gidm sdt hoat ddng cla cdc bo phan
hanh phap.

O Viét Nam, theo Hi&n phdp nim 2013, Qudc
hdi ¢6 3 quyén han chinh sau: (1). Quyén lap hién,
1ap phdp; (2). Quyét dinh cdc van d& quan trong clia
datnudc; va (3). Gidm sat tdi cao.

Tuy nhién, trong pham vi bai vi€t nay, xuat phat
tif cic quan di€m nguyén thiy vé quyén 1ap phap
trong thuy&t phan quyén, tic gia chi ti€p can khdi
niém "quyén lap phdp" & day theo nghia co ban
nhat: quyén 1am luat ctia nhdnh 1ap phép.

Theo cach hiéu phd bién hién nay, “ki€m sodt*
dudc cho 1a xem xét, danh gia nhiim theo doi, ngin
chin nhitng diéu trdi véi quy dinh. Ki€m sodt
quyén lyc nha nudc c6 thé hiéu 1a toan bd nhitng
hoat dong clia cdc chii thé quyén luc dé xem xét,
theo doi, ddnh gid, nhitng bién phdp ma thong qua
d6 ngdn ngira, loai bd nhitng nguy cd, viéc lam sai

trdi cia nha nudc, co quan, nhdn vién nha nudc
trong viéc t8 chic va thuc hién quyén lyc nha nuéc,
bio ddm cho quyén luc nha nudc dudc & chifc, thuc
hién diing muc dich mong mudn va dat dudc hiéu
qud cao’.

Nhu vy, kiém soét quyén lap phap cé thé hiéu
1a toan bd nhitng hoat dong clia chi thé kiém sodt
quyén 1ap phap d€ xem xét, theo ddi, danh gid nhim
ngén ngira, loai bd nhitng nguy ¢d vi pham trong qua
trinh 8 chiic va thyc hién quyén lap phép.

Theo Hi&n phdp nim 2013, Qudc hoi - co quan
duy nhat c6 quyén lap hi€n va lap phap. Do d6, ddi
tuong ki€m sodt quyén lap phap chinh 1a viéc ki€ém
sodt t& chiic va hoat dong ctia Qudc hdi trong thuc
hién chdc nang 1ap phép.

Chi thé kiém sodt quyén 1ap phap c6 thé 1a ban
than Qudc hoi hodc cac cd quan nha nude khac khi
duge Gy quyén déu cé thé la chi thé kiém sodt
quyén 1ap phdp dua vao cic quy dinh ctia phap luat.

Noi dung ki€m soat quyén lap phap gom ki€ém
soét tinh hgp hi€n cta cdc dao luat do co quan 1ap
phép thdng qua, kiém soat vé trinh ty, thi tuc thuc
hién quyén 1ap phép, kiém sodt viéc thuc hién ding
chiic ning, nhiém vu, thim quyén.

2. Mot s6 van dé dit ra vé ki€m soit quyén
lap phap theo Hi€n phap nim 2013

2.1. Kiém sodt pham vi quyén lip phdp

Quyén lyc nha nudc 13 modt hoat ddng phiic tap
gdm nhiéu khau, mdi hoat dong c6 dic di€m, tinh
chit va yéu ciu ning luc khic nhau cho nén khdng
thé tap trung moi hoat dong cho mdt c6 quan nha
nu6e. Do vay, quyén lyc nha nuéc phai duge trao
cho nhiéu co quan khdc nhau mdi phit hgp dé thuc
hién quyén ding véi chiic ning, nhiém vu. Mot bd
may c6 nhidu cd quan tat y&u phap luat phai phan
dinh rd pham vi, chifc ndng va ranh gidi gitta cic co
quan vdi nhau d& ngin ngira sy chdng chéo, mau
thudn vé chifc ning, nhiém vu va quyén han clia
mdi co quan. Piéu nay cho thdy quyén lap phap
cling can phai c6 su phan dinh rd rang pham vi
quyén dé tranh chdng chéo véi ciac quyén hanh
phap, quyén tu phap.

Hi&n phdp nim 2013, Luat TS chitc Qudc hoi
nam 2014, stta d8i, bd sung mot s& diéu nam 2020
va Ludt Ban hanh van ban quy pham phép luat naim
2015 va stta d6i, bd sung nim 2020 di x4c dinh cu
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thé nhitng ndi dung Qudc hdi cin ban hanh luat va
nhitng ndi dung Qudc hdi cAn ban hainh Nghi quyét
dé€ quy dinh. Theo Hién phap nam 2013 da x4c dinh
pham vi quyén 1ap phdp, pham vi cdc chinh sich
thuoc thim quyén quyét dinh ctia Qudc hoi va clia
Chinh pht (Piéu 17); nguyén tic han ch& quyén
con ngudi, quyén cong dan (khoan 2, didu 14), mot
sO quyén con ngudi, quyén cong dan khi thuc hién
phéi theo quy dinh ctia ludt (quyén bau cit, Gng clt
trong céc cudc bau ctt) hay mot sd trinh tu, thi tuc
phdi do luat dinh (cd ché& bdo hi€n); viéc thanh lap,
giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gi6i don vi hanh
chinh ph4i 14y ¥ ki€n nhan din va theo trinh ty, thd
tuc do luat dinh. Hi€n phdp nim 2013 ciling xac
dinh thim quyén quyét dinh va ban hanh chinh
sach, vin ban phap luat cia mdt s6 chii thé khic
ngoai thim quyén lap phap ctia Qudc hoi. Pay la
mot phuong thic kiém sodt trong viéc thuc hién
quyén lap phap, vira ddm bao d€ co quan lap phap
khong d€ thi€u luat trong nhitng linh vuc thudc
thAim quyén 14p phdp va ngin ngita Qudc hdi 1an
san sang nhitng linh vuc, nhitng van dé khong thudc
thAm quyén ctia minh.

Mic du vay, trén thyc t&, quyén lap phip cla
Qudc hdi rat rong, vi vay cac quy dinh ndy chua di
d€ phan dinh 16 nodi dung ndo thudc thim quyén
ban hanh ctia Qudc hdi, ndi dung nao thudc thim
quyén ban hanh clia cic co quan khic. Do dé, viéc
x4c dinh pham vi quyén 1ap phap ctia Qudc hdico y
nghia quan trong trong viéc ban hanh vian ban quy
pham phdp ludt ma con xdc dinh ranh gidi trach
nhiém cla cdc cd quan trong bd mdy nha nudc.

2.2. Kiém sodt vé ity quyén ldp phdp

Uy quyén 1ap phép, ciing gidng nhu moi co ch€
iy quyén khéc, déu ham chita trong d6 nhitng mau
thuin ndi tai: (1) c6 sy “xung dot” vé thit tw vu tién
giita ch thé Gy quyén va chi thé dudc Gy quyén:
chti thé Gy quyén c6 thé lo ngai “dy quyén” trd
thanh “mat quyén” (khi “vu tién ctia chi thé Gy
quyén” va “uu tién ctia chi thé dugc ty quyén”
nhiéu khi khong thng nhat vdi nhau); (2) c6 su bat
can xiing vé thong tin giita “chii thé Gy quyén” va
“chti thé dudc Gy quyén” khi ti€n hanh cic cong
viéc ty quyén. Chinh vi th&, d€ bdo ddm hanh vi
clia chi thé dudc Gy quyén ludn trung thanh/khdng
trdi v6i 10i ich ctia chii thé Gy quyén, chi thé uy
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quyén budc phai thiét 1ap co ch€ gidm sat, kiém tra
viéc Gy quyén. Mu6n khic phuc dugc tinh trang
ban hanh qui nhiéu céc vin ban hudng dan thi
hanh & Viét Nam hién nay, Qudc hdi nén quan tAm
hoan thién quy tic vé Gy quyén lap phip & nu6c ta
hién nay. Mic dui, trong nhitng nim qua, mdi lan
stra d6i, b6 sung Luat Ban hanh vin bdn quy pham
phép luat, quy tic Gy quyén lap phip di c6 phan
hoan thién thém,nhung thuc chat, quy tic Gy quyén
1ap phdp hién nay c6 phan vin con 1dng 1éo.

Viéc iy quyén 1ap phdp clia Qudc hdi cling can
thi€t phdi dugc ki€m soat nhim ddm bdo ding
thAm quyén. Qudc hoi Gy quyén lap phéap cho ﬁy
ban Thudng vu Qudc hoi, Chinh phii va cdc cd quan
khéc (chinh quyén dia phuong).

ﬁy ban thudng vu Qudc hoi duge “ra phép 1énh
vé nhitng vin dé dudc Qudc hoi giao; gidi thich
Hién phdp, luat, phip 1énh™. Qudc hoi Gy quyén
lap phdp cho ﬁy ban thudng vu Qudc hdi trén cd s§
Nghi quyét cia Qudc hoi vé chuong trinh x4y dung
luat, phap 1€nh hang ndm. Trong khi d6, chuong
trinh xAy dung luat, phdp 1énh hang nim bao gdm
cdc danh muc cic dy 4n lut, phap 1énh d€ trinh
Qudc hoi quyét dinh tai ky hop. Nhu vay, Qudc hoi
chi ki€ém soat dudc tén goi clia phap 1énh ma khong
kiém soat dugc noi dung cu thé clia phap 1énh, ciing
nhu khdng x4c dinh ré dugc pham vi ﬁy ban thudng
vu Qudc hodi duge lam, chua xdc dinh duge pham vi
Qudc hoi dude Gy quyén. Ngoai ra, Qudc hdi ciing
Gy quyén 1ap phap cho Chinh phii va cdc cd quan
khac nhung hién nay con thi€u co ch€ kiém soat
viéc ty quyén nay c6 dudce thuc hién ding theo noi
dung, thdi gian va pham vi Gy quyén hay khong.

Hi€n phép ciling di trao quyén cho Chii tich
nu6e trong viéc tham gia va ki€m sodt viéc thuc
hién quyén 1ap phdp. Chi tich nuéc dé nghi Uy ban
thudng vu Qudc hoi xem xét lai phap 1énh trong
thdi han 10 ngay, ké tir ngay phap 1énh dugc thong
qua. Trudng hop Chd tich nu6c khong nhat tri véi
bi€u quyét tidn thanh phdp lénh d6 cla ﬁy ban
thudng vu Qudc hoi thi Chi tich nude ¢6 thé trinh
Qudc hdi quyét dinh tai ky hop gan nhat*.

2.3. Kiém sodt quyén Igp phdp théng qua co ché
bdo vé hién phdp

Co ch€ bdo vé hién phdp dugc ghi nhan trong
Hi€n phdp nim 2013 thudc vé trich nhiém cia
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nhiéu cd quan (Qudc hodi, cdc co quan ctia Qudc hoi,
Chu tich nudc, Chinh pht, Tda 4n nhian dan, Vién
Kiém sit nhan dan, cic cd quan khic ctia nha nudc
va toan thé nhan dan). Mic du vdy, vin chua c6
mot co ché phdp Iy rd rang va hiéu qua cho viéc
thyc hién trach nhiém nay, dic biét trong viéc bdo
vé cdc quyén hién dinh.

Qudc hoi vira 1a co quan 1ap phdp, 1ap hié€n lai
vlra gidm sat t8i cao viéc tudn theo Hi€n phép,
ddng thdi 1a cd quan ¢6 quyén bai bd cdc vin bdn
clia Chd tich nudc, Uy ban thudng vu Quéc hoi,
Chinh phd, Thi tuéng Chinh phi, Toa dn nhian
dan t8i cao, Vién Ki€m sdt nhan dan tdi cao trai
véi Hi€n phdp, luit, nghi quyét clia Qudc hoi’
theo dé nghi ctia Uy ban thudng vu Qudc hoi.
Viéc quy dinh thim quyén ctia Qudc hodi nhu vy
l1a khdong ddm bio tinh khdch quan trong quyét
dinh ctia minh. Bén canh Qudc hoi, Uy ban thudng
vu Quéc hoi va Thi twéng Chinh phi ciing ¢
thAim quyén bai bd cdc vin ban trdi véi Hi€n
phdp. Tuy nhién, cic tiéu chi d€ xdc dinh cdc vin
ban nhu th€ nao dugc coi la trdi véi Hi€n phép,
luat, nén rat khé c6 thé bai bé dugc.

3. Mot so ki&n nghi hoan thién viéc kiém soat
quyén lap phap & nuéc ta hién nay

Trén co s& mot s6 nhitng van dé duge néu & trén,
bai vi€t dé xudt mot s6 kién nghi gop phan hoan
thién kiém soat quyén lap phap & nudc ta hién nay
nhu sau:

V& pham vi quyén 1ap phép hay gidi han quyén
lap phdp, cin phai phan dinh mot cich rd rang

TAILIEU TRICH DAN:

pham vi quyén lap phédp ctia Qudc hodi va cic co
quan dugc giao quyén lap phdp. Viéc xdc dinh
nhiém vu, quyén han cho titng co quan nha nu6c
trong viéc tham gia vao hoat dong lap phdp da dugc
ghi nhan trong Hi€n phap. Tuy nhién, vin chua c6
vin ban nao gidi thich mot cach cu thé vé ndi dung
va ranh gidi clia cdc quyén d6, din dé&n viéc khé
x4c dinh dugc gi6i han quyén clia cdc co quan, tir
d6 sé& kho ki€m soat quyén lyc 1dn nhau, ciing nhu
khé xdc dinh duge hanh vi cla ¢o quan nao da vi
pham thAm quyén.

V& Gy quyén 1ap phép, cin kiém sodt chit ché
hon nita viéc Gy quyén lap phép gifta Quoc hoi va
céc cd quan nha nu6e khéc, cin thi€t 1dp mot cd ché
ki€m sodt viéc thuc hién hoat dong Gy quyén khdng
chi d6i vdi chi thé Gy quyén (Qudc hdi) véi chi thé
dugc Gy quyén.

Can thi€t phai xay dung cd ché& ki€m sodt
quyén luc 14p phdap bén ngoai Qudc hoi. Theo
Hié&n phap nim 2013. Hi€n phdp da yéu cau phdp
luat phai xay dung co ché€ bdo hi€n nhim phong
ngira, chong lai cdc hanh vi vi hi€n, trong d6 c6
hanh vi cia Qudc hdi. Tuy nhién, hién nay chua
c6 cd ch& phap ly bén ngoai Qudc hoi dé xi 1y
hanh vi vi hi€n cia Qudc hdi. Viéc phong ngira,
chong lai hanh vi vi hi€n clia Qudc hdi vin do
Qudc hdi tu thyc hién. Vi vdy, can phai trao cho
chii thé€ bén ngoai Qudc hdi d€ c6 quyén xem xét
tinh hgp phdp, hdp hi€n clia cdc vin bidn quy
pham phdp luat do Qudc hdi thong qua m

'Ha Thi Mai Hién - chi nhiém dé tai (2010). Bé tai cip BO "Mdt s& van dé 1y luan va thyc tién cd bin vé
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tri: Vién Nha nuéc va Phdp ludt - Vién Han Iam Khoa hoc xa hoi Viét Nam. Ha Noi

2Nguyén Thi Viét Huong (2017). Khai quat chung vé ki€m soat quyén lyc nha nudc. Bai vi€t trong Ky y&u hoi
thdo “Kiém sodt quyén luc nha nuéc & Viet Nam: Thuc trang va gidi phdp” do Vién Nha nu6c va Phap luat td
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ABSTRACT:

Control of power in general and supervision of legislative power in particular are recognized
in the 2013 Constitution of Vietnam. In fact, the supervision of legislative power still has
shortcomings. This paper presented the concept of supervision of legislative power and the
current situation. Based on the paper’s findings, some recommendations were made to further
improve the supervision of legislative power in Vietnam.
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