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1. nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc trong chính saùch
taøi chính giai ñoaïn töø naêm 2020 ñeán nay

1.1. Chính saùch taøi khoùa

Nhaèm ñoái phoù vôùi taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa ñaïi dòch
Covid-19, chính saùch thu ngaân saùch nhaø nöôùc giai
ñoaïn töø naêm 2020 ñeán nay taäp trung vaøo caùc giaûi
phaùp nhaèm phuïc hoài, taêng tröôûng kinh teá baèng
nhieàu giaûi phaùp khaùc nhau:

- Veà chính saùch thu ngaân saùch nhaø nöôùc

Chính saùch thu ngaân saùch nhaø nöôùc ñöôïc ñieàu
chænh nhaèm thích öùng vôùi taùc ñoäng cuûa ñaïi dòch
Covid-19, ñöôïc khaúng ñònh qua chuû tröông, chính
saùch cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc. Cuï theå, Quoác hoäi ñaõ
ban haønh Nghò quyeát soá 116/2020/QH14 ngaøy
19/6/2020 veà giaûm thueá thu nhaäp doanh nghieäp
phaûi noäp cuûa naêm 2020 ñoái vôùi doanh nghieäp, hôïp

taùc xaõ, ñôn vò söï nghieäp vaø toå chöùc khaùc. Tieáp ñeán,
ngaøy 11/01/2022, Quoác hoäi ban haønh Nghò quyeát soá
43/2022/QH15 veà chính saùch taøi khoùa, tieàn teä hoã trôï
chöông trình phuïc hoài vaø phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi,
trong ñoù thöïc hieän giaûm thueá GTGT 2% ñoái vôùi moät
soá nhoùm haøng hoùa, dòch vuï chòu thueá suaát GTGT
10% töø ngaøy 01/2/2022 ñeán heát ngaøy 31/12/2022.
Sang naêm 2023, do tình hình kinh teá - xaõ hoäi tieáp tuïc
khoù khaên, Quoác hoäi ñaõ ban haønh Nghò quyeát soá
101/2023/QH15, trong ñoù coù noäi dung mieãn, giaûm,
gia haïn thueá, phí, leä phí vaø tieàn thueâ ñaát, chính saùch
giaûm thueá giaù trò gia taêng. Nhaèm tieáp tuïc hoã trôï neàn
kinh teá, taïi kyø hoïp thöù 6, Quoác hoäi khoùa XV, Quoác
hoäi ñaõ ban haønh Nghò quyeát soá 110/2023/QH15
ngaøy 29/11/2023, trong ñoù coù noäi dung tieáp tuïc
giaûm thueá VAT trong 6 thaùng ñaàu naêm 2024.
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Ñeå cuï theå hoùa Nghò quyeát cuûa Quoác hoäi lieân
quan ñeán chính saùch thu ngaân saùch nhaèm hoã trôï
phuïc hoài kinh teá - xaõ hoäi, Chính phuû ñaõ ban haønh
nhieàu vaên baûn quy phaïm phaùp luaät coù lieân quan,
nhö Nghò ñònh soá 114/2020/NÑ-CP ngaøy 25/9/2020
quy ñònh chi tieát thi haønh Nghò quyeát soá
116/2020/QH14 cuûa Quoác hoäi veà giaûm thueá thu
nhaäp doanh nghieäp phaûi noäp cuûa naêm 2020 ñoái vôùi
doanh nghieäp, hôïp taùc xaõ, ñôn vò söï nghieäp vaø toå
chöùc khaùc; Nghò ñònh soá 15/2022/NÑ-CP ngaøy
28/1/2022 cuûa Chính phuû quy ñònh chính saùch mieãn,
giaûm thueá theo Nghò quyeát soá 43/2022/QH15 cuûa
Quoác hoäi veà chính saùch taøi khoùa, tieàn teä hoã trôï
chöông trình phuïc hoài vaø phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi;
Nghò ñònh soá 44/2023/NÑ-CP ngaøy 30/6/2023 cuûa
Chính phuû quy ñònh chính saùch giaûm thueá giaù trò gia
taêng theo Nghò quyeát soá 101/2023/QH15 ngaøy
24/6/2023 cuûa Quoác hoäi; Nghò ñònh soá 94/2023/NÑ-
CP ngaøy 28/12/2023 quy ñònh chính saùch giaûm thueá
giaù trò gia taêng theo Nghò quyeát soá 110/2023/QH15
ngaøy 29/11/2023 cuûa Quoác hoäi.

Vôùi caùc giaûi phaùp chính saùch nhö treân, thoâng qua
caùc giaûi phaùp veà thu ngaân saùch nhaø nöôùc, ñaõ phaàn
naøo hoã trôï cho ngöôøi daân, doanh nghieäp vöôït qua
khoù khaên do taùc ñoäng cuûa dòch beänh, töø ñoù coù möùc
ñoä ñoùng goùp beàn vöõng hôn cho nguoàn thu ngaân saùch
nhaø nöôùc, phuïc vuï cho ñaàu tö phaùt trieån kinh teá - xaõ
hoäi vaø caùc nhieäm vuï khaùc, giuùp taêng tröôûng kinh teá
beàn vöõng hôn.

- Veà chính saùch chi ngaân saùch nhaø nöôùc

Trong boái caûnh kinh teá ôû giai ñoaïn suy giaûm do
taùc ñoäng cuûa ñaïi ñòch Covid-19, chính saùch chi
ngaân saùch nhaø nöôùc coù vai troø raát quan troïng nhaèm
phuïc hoài vaø thuùc ñaåy taêng tröôûng beàn vöõng. Chi
ngaân saùch nhaø nöôùc ñaõ ñöôïc cô caáu laïi theo höôùng
taêng hôïp lyù chi ñaàu tö phaùt trieån, giaûm tyû troïng chi
thöôøng xuyeân. Theo ñoù, Vieät Nam ñaõ coù nhieàu
chính saùch ñaëc thuø, vöøa caáp baùch vaø mang tính
chaát daøi haïn nhaèm thöïc hieän coù hieäu quaû ñoái vôùi
chi ngaân saùch phuïc vuï cho chi ñaàu tö phaùt trieån.
Ñieàu ñoù theå hieän ôû caùc giaûi phaùp chính saùch töø
Nghò quyeát cuûa Quoác hoäi ñeán caùc Nghò quyeát,
Nghò ñònh cuûa Chính phuû vaø caùc vaên baûn döôùi
Luaät khaùc, nhö: Nghò quyeát soá 29/2021/QH15

ngaøy 28/7/2021 cuûa Quoác hoäi veà Keá hoaïch ñaàu tö
coâng trung haïn giai ñoaïn 2021 - 2025, Nghò quyeát
soá 43/2022/QH15 veà chính saùch taøi khoùa, tieàn teä
hoã trôï chöông trình phuø hoài vaø phaùt trieån kinh teá -
xaõ hoäi. Ñoàng thôøi, Thuû töôùng Chính phuû ñaõ ban
haønh Quyeát ñònh soá 59/QÑ-TTg vaø soá 1535/QÑ-
TTg ngaøy 15/9/2021 giao keá hoaïch ñaàu tö coâng
trung haïn voán ngaân saùch nhaø nöôùc giai ñoaïn 2021-
2025. Beân caïnh ñoù, vôùi cô cheá trao cho ñòa phöông
quyeàn phaân caáp treân ñòa baøn, phaân boå chi ngaân
saùch, trieån khai caùc nhieäm vuï chi ngaân saùch gaén
vôùi nhu caàu coâng chuùng ñòa phöông ñaõ töøng böôùc
taêng cöôøng hieäu quaû, taïo ñoäng löïc thöïc hieän coâng
khai, minh baïch vaø giaùm saùt ngaân saùch cuûa caùc toå
chöùc, coäng ñoàng ñòa phöông; naâng cao hieäu quaû
chi ngaân saùch.

1.2. Chính saùch tieàn teä

Ñoái vôùi chính saùch tieàn teä, vaán ñeà ñaët ra cho giai
ñoaïn haäu Covid-19 laø caàn coù chính saùch linh hoaït,
phuø hôïp, ñeå giaûm laïm phaùt, oån ñònh kinh teá vó moâ,
nhaèm phuïc hoài vaø taêng tröôûng beàn vöõng.

Giai ñoaïn 2020 - 2023, thöïc hieän chæ ñaïo cuûa
Quoác hoäi, Chính phuû, chính saùch tieàn teä ñöôïc thöïc
hieän linh hoaït, luoân coù söï chuû ñoäng trong döï baùo,
kòp thôøi chuyeån höôùng ñieàu haønh phuø hôïp vôùi dieãn
bieán thöïc teá ôû moãi giai ñoaïn khaùc nhau. Cuï theå:

- Ñoái vôùi coâng cuï laõi suaát

Do taùc ñoäng cuûa dieãn bieán thò tröôøng kinh teá
theá giôùi coù nhieàu bieán ñoäng, giaù caû taêng cao do taùc
ñoäng cuûa nhieàu yeáu toá lieân quan ñeán nhieân lieäu,
löông thöïc, cuøng vôùi caùc baát lôïi veà cuïc dieän chính
trò, haàu heát ngaân haøng trung öông caùc quoác gia ñeàu
coù xu höôùng taêng laõi suaát ñeå ñoái phoù vôùi laïm phaùt.
Ñeå phuø hôïp vôùi dieãn bieán ñieàu haønh cuûa caùc ngaân
haøng trung öông treân theá giôùi, ñoàng thôøi ñaûm baûo
muïc tieâu laïm phaùt ôû möùc cho pheùp, Ngaân haøng
Nhaø nöôùc ñaõ ñieàu chænh laõi suaát ñieàu haønh theo
höôùng taêng, cuï theå: Laàn thöù nhaát, laõi suaát taùi caáp
voán taêng töø 4% leân 5,0%/naêm; laõi suaát taùi chieát
khaáu taêng töø 2,5% leân 3,5%/naêm (baét ñaàu töø ngaøy
23/9/2022); Laàn thöù hai, taêng laõi suaát taùi caáp voán
töø 5,0%/naêm leân 6,0%/ naêm; laõi suaát taùi chieát
khaáu töø 3,5%/naêm leân 4,5%/naêm (baét ñaàu töø ngaøy
24/10/2022).

taïp chí coâng thöông
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Sang ñeán naêm 2023, do tình hình kinh teá - xaõ hoäi
tieáp tuïc khoù khaên, Ngaân haøng Nhaø nöôùc tieáp tuïc
giaûm laõi suaát taùi caáp voán 50 ñieåm (0,5%) xuoáng
5,5%, hieäu löïc töø thöù hai (ngaøy 3/4/2023) nhaèm thuùc
ñaåy taêng tröôûng kinh teá. Tieáp theo, ngaøy 23/5/2023,
Ngaân haøng Nhaø nöôùc ban haønh Quyeát ñònh
soá950/QÑ-NHNN ngaøy 23/5/2023 veà laõi suaát taùi
caáp voán, laõi suaát taùi chieát khaáu, laõi suaát cho vay qua
ñeâm trong thanh toaùn ñieän töû lieân ngaân haøng vaø cho
vay buø ñaép thieáu huït voán trong thanh toaùn buø tröø
cuûa Ngaân haøng Nhaø nöôùc ñoái vôùi toå chöùc tín duïng,
theo ñoù, laõi suaát taùi caáp voán giaûm töø möùc 5,5%/naêm
xuoáng 5,0%/naêm; laõi suaát taùi chieát khaáu giöõ nguyeân
ôû möùc 3,5%/naêm.

- Ñoái vôùi tæ giaù hoái ñoaùi

Giai ñoaïn vöøa qua, nhaèm thích öùng vôùi dieãn bieán
cuûa thò tröôøng quoác teá, ñaëc bieät laø vieäc taêng laõi suaát
ñoàng USD cuûa Cuïc Döï tröõ lieân bang Myõ (FED) vaø
caùc ngaân haøng trung öông treân theá giôùi, naêm 2022,
Ngaân haøng Nhaø nöôùc ñaõ ñieàu chænh bieân ñoä tæ giaù
theo höôùng taêng bieân ñoä ±3% leân ±5%. Ñoàng thôøi,
ñaõ taêng giaù baùn USD/VND, vôùi toång möùc taêng 945
ñoàng töø 23.925 ñoàng leân 24.870 ñoàng vaøo caùc ngaøy
17/10/2022 vaø ngaøy 24/10/2022.

Sang naêm 2023, tyû giaù trong nöôùc ñöôïc hoã trôï
bôûi aùp löïc laïm phaùt thaáp, nguoàn cung ngoaïi teä doài
daøo hôn, daãn ñeán tyû giaù trong nöôùc cuõng töøng böôùc
giaûm nhieät, ñieàu ñoù taïo ñieàu kieän cho vieäc tieáp tuïc
môû roäng chính saùch tieàn teä ñeå hoã trôï phuïc hoài taêng
tröôûng kinh teá. Tính chung naêm 2023, tæ giaù lieân
ngaân haøng taêng khoaûng 2,7% so vôùi ñaàu naêm, tyû giaù
trung taâm taêng 1,18% so vôùi ñaàu naêm.

- Ñoái vôùi chính saùch tín duïng

Chính saùch tín duïng cuûa nöôùc ta thôøi gian qua ñaõ
goùp phaàn thuùc ñaåy phaùt trieån caùc lónh vöïc öu tieân
cuûa neàn kinh teá, nhö: noâng nghieäp noâng thoân, doanh
nghieäp nhoû vaø vöøa, coâng nghieäp phuï trôï, öùng duïng
coâng ngheä cao trong saûn xuaát noâng saûn saïch,…

Tuy nhieân, ñieåm khaùc bieät raát lôùn trong naêm
2023 vôùi caùc naêm tröôùc laø hieän töôïng thöøa tieàn cuûa
caùc ngaân haøng thöông maïi Vieät Nam, khi löôïng voán
toàn ñoïng trong ngaân haøng khaù lôùn vaø khoâng theå ñaåy
ra neàn kinh teá ñöôïc nhieàu, daãn ñeán taêng tröôûng tín
duïng khoâng cao.

2. Moät soá vaán ñeà ñaët ra
Maëc duø keát quaû ñaït ñöôïc cuûa chính saùch taøi

chính trong thôøi gian qua raát quan troïng, giuùp ñoái
phoù vôùi suy giaûm kinh teá do taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa
ñaïi dòch Covid-19, tuy nhieân cuõng coøn nhöõng vaán
ñeà ñaët ra caàn tieáp tuïc hoaøn thieän. Cuï theå nhö sau:

2.1. Ñoái vôùi chính saùch taøi khoùa

Thöù nhaát, chính saùch thu ngaân saùch nhaèm phuïc
hoài taêng tröôûng giai ñoaïn vöøa qua tuy ñaït ñöôïc
nhöõng keát quaû nhaát ñònh, tuy nhieân chaát löôïng, cô
caáu thu ngaân saùch coøn chöa beàn vöõng, nguoàn taêng
thu chuû yeáu töø daàu thoâ (naêm 2022: 78.000 tyû ñoàng,
vöôït 49.800 tyû ñoàng, taêng 176,7% so vôùi döï toaùn),
chuyeån nhöôïng ñaát ñai (Ví duï: naêm 2022, thu töø
chuyeån nhöôïng ñaát ñai ñaït 209.000 tyû ñoàng, vöôït
74.000 tyû ñoàng, taêng 54,8% so vôùi döï toaùn), xoå soá
kieán thieát (naêm 2022 vöôït 6.300 tyû ñoàng, taêng
18,4% so vôùi döï toaùn),…

Thöù hai, hoaït ñoäng döï baùo vó moâ lieân quan ñeán
chính saùch taøi khoùa giai ñoaïn vöøa qua laø moät trong
nhöõng ñieåm yeáu caàn tieáp tuïc ñöôïc khaéc phuïc. Theo
ñoù, vieäc döï baùo thu, chi quaù thaän troïng trong giai
ñoaïn vöøa qua ñaõ laøm cho khoâng gian taøi khoùa bò thu
heïp, daãn ñeán taùc ñoäng leân taêng tröôûng chöa cao. 

Thöù ba, maëc duø ñaõ coù nhieàu chính saùch, giaûi
phaùp nhaèm thuùc ñaåy giaûi ngaân voán ñaàu tö coâng. Tuy
nhieân, ñeán nay, giaûi ngaân voán ñaàu tö coâng duø coù caûi
thieän nhöng chöa ñaït nhö kyø voïng, chöa coù söï lan
toûa ñoái vôùi ñaàu tö tö nhaân, chöa theå hieän vai troø
noøng coát trong thuùc ñaåy taêng tröôûng kinh teá. 

2.2. Ñoái vôùi chính saùch tieàn teä

Thöù nhaát, vieäc cô caáu laïi caùc toå chöùc tín duïng
hoaït ñoäng yeáu keùm gaén vôùi xöû lyù nôï xaáu cuûa giai
ñoaïn 2021-2025 trong thôøi gian qua coøn chaäm, do
caû nguyeân nhaân chuû quan vaø khaùch quan. Ñoù laø
vieäc phaûi thöïc hieän nhieàu muïc tieâu, töø vieäc xöû lyù nôï
xaáu, an toaøn, hieäu quaû cuûa caû heä thoáng, thuùc ñaåy,
ñeán hoã trôï phuïc hoài taêng tröôûng do taùc ñoäng tieâu
cöïc töø dòch beänh.

Thöù hai, tình traïng sôû höõu cheùo lieân quan ñeán
moät soá toå chöùc tín duïng trong thôøi gian qua cuõng
chöa ñöôïc giaûi quyeát trieät ñeå.

Thöù ba, söùc haáp thuï cuûa neàn kinh teá coøn yeáu, daãn
ñeán taêng tröôûng tín duïng giai ñoaïn vöøa qua thaáp,
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chöa ñaït ñöôïc muïc tieâu ñaët ra. Chính vì vaäy, caàn
tieáp tuïc coù chính saùch ñieàu haønh chuû ñoäng, linh hoaït
hôn, gaén vôùi tieáp tuïc giaûm maët baèng laõi suaát, taêng
khaû naêng tieáp caän tín duïng cuûa doanh nghieäp, ñaëc
bieät laø doanh nghieäp nhoû vaø vöøa.

3. giaûi phaùp chính saùch taøi chính nhaèm phuïc
hoài taêng tröôûng beàn vöõng sau taùc ñoäng cuûa ñaïi
dòch Covid-19

3.1. Vôùi chính saùch taøi khoùa

Thöù nhaát, tieáp tuïc hoaøn thieän chính saùch thu
ngaân saùch nhaø nöôùc, trong ñoù hoaøn thieän theå cheá
lieân quan ñeán thu ngaân saùch ñöôïc coi laø khaâu ñoät
phaù, ñaëc bieät laø thuû tuïc haønh chính, raø soaùt, baõi
boû, ñôn giaûn hoùa caùc ñieàu kieän kinh doanh, taäp
trung cho lónh vöïc thueá vaø haûi quan. Töø ñoù, giuùp
gôõ khoù khaên cho saûn xuaát - kinh doanh cuûa doanh
nghieäp, thu huùt maïnh meõ moïi nguoàn löïc cho phaùt
trieån kinh teá ñeå phuïc vuï taêng tröôûng beàn vöõng
trong daøi haïn.

Thöù hai, tieáp tuïc naâng cao hieäu quaû chi ngaân
saùch nhaø nöôùc, ñaëc bieät laø chi ñaàu tö phaùt trieån, ñaåy
maïnh cô caáu laïi chi ñaàu tö coâng, taêng cöôøng nguoàn
löïc chi ñaàu tö phaùt trieån con ngöôøi ñeå naâng cao chaát
löôïng nguoàn nhaân löïc. Thöïc hieän raø soaùt, söûa ñoåi,
boå sung chính saùch, phaùp luaät lieân quan ñeán chi
ngaân saùch, hoaøn thieän cô cheá töï chuû cuûa ñôn vò söï
nghieäp coâng laäp, hoaøn thieän phaùp luaät veà quaûn lyù,
söû duïng coâng saûn.

Thöù ba, tieáp tuïc ñieàu haønh chính saùch taøi khoùa
phuïc vuï cho muïc tieâu öu tieân taêng tröôûng kinh teá,
oån ñònh kinh teá vó moâ, phoái hôïp chaët cheõ, hieäu quaû
vôùi chính saùch tieàn teä vaø caùc chính saùch khaùc, ñaûm
baûo caùc caân ñoái lôùn cuûa neàn kinh teá.

3.2. Vôùi chính saùch tieàn teä

Thöù nhaát, tieáp tuïc ñieàu haønh chính saùch tieàn teä
linh hoaït, ñoàng thôøi ñaûm baûo möùc cung tieàn saùt vôùi
yeâu caàu thöïc cuûa toång theå neàn kinh teá, baûo ñaûm
löôïng cung tieàn ñaùp öùng cho nhu caàu cuûa neàn kinh
teá ñeå phuïc vuï cho muïc tieâu taêng tröôûng beàn vöõng.

Thöù hai, ñieàu haønh chính saùch tæ giaù linh hoaït,
nhaèm duy trì taêng tröôûng, phuø hôïp vôùi dieãn bieán cuûa
kinh teá trong nöôùc vaø tình hình theá giôùi, haïn cheá
vieäc söû duïng ngoaïi hoái ñeå bình oån tæ giaù hoái ñoaùi
mang tính chaát thôøi vuï.

Thöù ba, trong boái caûnh hieän nay, khi laïm phaùt cô
baûn ñöôïc kieåm soaùt theo muïc tieâu ñaët ra, cuøng vôùi
vieäc Cuïc Döï tröõ lieân bang Myõ ñöôïc kyø voïng seõ haï
laõi suaát trong töông lai, vieäc tieáp tuïc haï laõi suaát cho
vay ñeå thuùc ñaåy taêng tröôûng tín duïng phuïc vuï cho
caùc ngaønh saûn xuaát, kinh doanh chuû yeáu chính laø
giaûi phaùp caàn thieát trong thôøi gian tôùi.

Thöù tö, chính saùch tieàn teä caàn tieáp tuïc taäp trung
cho 3 ñoäng löïc taêng tröôûng, trong ñoù ñaëc bieät laø tieâu
duøng noäi ñòa, gaén vôùi caùc goùi hoã trôï laõi suaát, hoã trôï
tieâu duøng vaø ñaûm baûo coù theå thöïc thi hieäu quaû trong
vieäc hoã trôï phuïc hoài saûn xuaát cuûa doanh nghieäp n
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