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1. Ñaët vaán ñeà
ÔÛ Vieät Nam, tín duïng ñen len loûi vaøo moïi ngoõ

ngaùch caû ôû khu vöïc noâng thoân vaø thaønh phoá. Tín
duïng ñen vôùi caùch thöùc hoaït ñoäng raát phöùc taïp vaø
khi coâng ngheä ngaøy caøng phaùt trieån, tín duïng ñen coù
theâm nhieàu hình thöùc bieán töôùng. Caùc toå chöùc tín
duïng ñen "nuùp boùng" coâng ty taøi chính cho vay tröïc
tuyeán ngaøy caøng phoå bieán. Treân nhieàu tuyeán
ñöôøng, tín duïng ñen quaûng caùo rao vaët coâng khai
vôùi “caùi goïi laø” hoã trôï taøi chính, vay nhanh, traû goïn,
caàm ñoà, baùt hoï maø khoâng ai roõ ñaèng sau môøi moïc
ñoù laø gì. Nhaân vieân cuûa caùc nhoùm tín duïng ñen tìm
caùch tieáp caän ngöôøi daân, nhaát laø nhöõng ngöôøi ñang
gaëp khoù khaên ñeå cho vay vôùi laõi suaát raát cao. Haàu
heát laõi suaát ñeàu treân döôùi 200%/naêm, laõi meï ñeû laõi
con. Khoâng ít ngöôøi voán ñaõ khoù khaên, nay laïi caøng
khoán khoù bôûi nôï naàn choàng chaát, phaûi boû vieäc,

chuyeån nhaø ñi nôi khaùc, hoaëc khoâng daùm ñeán nôi
laøm vieäc do bò ñoøi nôï, gia ñình tan naùt vì tín duïng
ñen.Thoâng tin cuûa Boä Coâng an cho bieát, beân caïnh
caùc öùng duïng (app), website cho vay chính thoáng
cuûa caùc ngaân haøng, ñaõ xuaát hieän haøng traêm öùng
duïng khoâng roõ nguoàn goác, thaäm chí lieân quan ñeán
ngöôøi nöôùc ngoaøi, coù bieåu hieän hoaït ñoäng tín duïng
ñen. Caùc öùng duïng naøy thöôøng xuyeân ñoåi teân, aån
thoâng tin ñeå traùnh söï theo doõi cuûa caùc cô quan chöùc
naêng. Trong ñoù coù nhieàu coâng ty lôïi duïng coâng
ngheä hoaït ñoäng tín duïng ñen “traù hình”, coù hôn 100
coâng ty cho vay laáy danh nghóa cho vay ngang haøng
ñeå thöïc hieän hoaït ñoäng cho vay tröïc tuyeán nhö
Vnvon, sieudong, Eloan, Moneybank,... Caùc coâng
ty haàu heát coù voán ñaàu tö töø Trung Quoác,Nga,
Indonesia,... Naêm 2021, cô quan coâng an caùc ñòa
phöông ñaõ tieáp nhaän, phaùt hieän 1.047 vuï aùn, vuï vieäc
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vaø 1.718 ngöôøi lieân quan tôùi tín duïng ñen. Nhöõng heä
luïy cuûa tín duïng ñen ñeå laïi raát xaáu ñoái vôùi neàn kinh
teá. Tröôùc hieän traïng naøy, baøi vieát nghieân cöùu veà tín
duïng ñen ôû Trung Quoác vaø AÁn Ñoä, qua ñoù nhaèm ruùt
ra nhöõng baøi hoïc kinh nghieäm cho cho Vieät Nam
trong vieäc haïn cheá söï phaùt trieån cuûa tín duïng ñen taïi
Vieät Nam trong thôøi gian tôùi laø raát caàn thieát.

2. Tín duïng ñen ôû Trung quoác vaø Aán Ñoä
2.1. Tình hình tín duïng ñen ôû Trung Quoác
Quy moâ tín duïng coù söï ñoùng goùp ñaùng keå cuûa

khu vöïc taøi chính chính thöùc, thöïc hieän chuû yeáu
thoâng qua hoaït ñoäng cuûa caùc ngaân haøng thöông
maïi. Hoaït ñoäng tín duïng mang ñeán 80% lôïi nhuaän
ngaân haøng nhöng vaãn coøn khoaûng troáng raát lôùn
daønh cho tín duïng ñen. Tín duïng ñen ôû ñaây ñöôïc
bieát ñeán laø caùc hoaït ñoäng beân ngoaøi heä thoáng
ngaân haøng, khoâng chòu söï quaûn lyù, giaùm saùt chaët
cheõ cuûa Nhaø nöôùc. Thöôøng nhöõng doanh nghieäp
thieáu voán khoâng theå tieáp caän khoaûn vay cuûa ngaân
haøng do tín duïng chính thoáng bò thaét chaët, ngaân
haøng öu tieân cho vay doanh nghieäp Nhaø nöôùc vaø
doanh nghieäp tö nhaân coù quan heä toát buoäc phaûi
quay sang thò tröôøng tín duïng ñen vôùi laõi suaát haøng
naêm leân tôùi 100%, cao gaáp hôn 15 laàn so vôùi laõi
suaát cho vay thoâng thöôøng cuûa caùc ngaân haøng
thöông maïi. Beân caïnh ñoù, ngay caû ngöôøi daân, ñaëc
bieät ngöôøi daân ngheøo ôû khu vöïc noâng thoân cuõng ít
coù cô hoäi tieáp caän tín duïng chính thöùc, do vaäy, ñeå
ñaûm baûo cho nhieàu nhu caàu khaùc nhau, hoï phaûi
tìm ñeán tín duïng ñen. Theo khaûo saùt cuûa haõng
Reuters (2009), chæ rieâng taïi thaønh phoá Chu Haûi,
Quaûng Ñoâng, moãi ngaøy coù hôn 1 tyû NDT (163
trieäu USD) ñöôïc chuyeån thoâng qua caùc toå chöùc taøi
chính phi chính thöùc taïi Trung Quoác. Öôùc tính naêm
2012 con soá hoaït ñoäng cuûa thò tröôøng tín duïng ñen
khoaûng 22,6 nghìn tyû NDT, chieám 46% GDP vôùi
söï tham gia hoaït ñoäng ngaân haøng ngaàm (ngaân
haøng trong boùng toái) hay coøn goïi laø “Shadow
banking”. Naêm 2022, cuoäc khuûng hoaûng tín duïng
daãn ñeán tình  traïng vôõ nôï cuûa moät soá taäp ñoaøn lôùn.
Do thò tröôøng toàn taïi "bong boùng" khoång loà neân
vieäc tín duïng ñen coù cô hoäi phaùt trieån chæ coøn laø
vaán ñeà thôøi gian. “Shadow banking” ngaøy caøng
phoå bieán, hình thöùc chuû yeáu cuûa hoaït ñoäng ngaân
haøng ngaàm naøy laø cho vay ngang haøng (Peer to

Peer Lending - P2P). Caùc ngaân haøng boùng toái höùa
heïn vôùi ngöôøi vay lôïi töùc cao trong moâi tröôøng laõi
suaát thaáp. Khi mong muoán veà ñoøn baåy cuûa theá heä
treû ngaøy caøng phaùt trieån, caùc keá hoaïch ña caáp nôï
lôùn hôn daàn hình thaønh trong heä thoáng ngaân haøng
boùng toái. Beân caïnh ñoù laø söï xuaát hieän moät soá neàn
taûng fintech thöïc chaát chæ laø nhöõng ngaân haøng
boùng toái traù hình. Ñeán nay, tín duïng ñen chieám
khoaûng 70% GDP cuûa Trung Quoác, xuaát hieän vôùi
maät ñoä daøy vaø traøn lan khieán Nhaø nöôùc khoù quaûn
lyù, gaây maát traät töï an toaøn xaõ hoäi. Tín duïng ñen
thöïc söï thaùch thöùc söï thoáng trò cuûa ngaân haøng
truyeàn thoáng vaø coù xu höôùng taêng tröôûng ngoaøi
taàm kieåm soaùt. Ñieàu naøy khieán Ngaân haøng Trung
öông Trung Quoác (PBOC) coù nhieàu quan ngaïi bôûi
heä luïy tín duïng ñen coù nguy cô khieán neàn kinh teá
Trung Quoác ñoái maët vôùi khuûng hoaûng. Nhaèm haïn
cheá ruûi ro tín duïng ñen, Trung Quoác ñaõ thöïc thi
moät soá bieän phaùp, cuï theå:

Töï do hoùa laõi suaát. PBOC ñaõ aùp ñaët quy ñònh veà
traàn vaø saøn laõi suaát vôùi caùc khoaûn tín duïng caùc cuûa
ngaân haøng ñaõ daãn ñeán söï gia taêng cuûa tín duïng
ñen. Khi PBOC coâng boá baõi boû quy ñònh traàn vaø
saøn laõi suaát, nôùi loûng quy ñònh veà laõi suaát tham
chieáu nhaèm naâng cao tính caïnh tranh cuûa caùc ngaân
haøng vaø taêng quyeàn choïn cho khaùch haøng thì caùc
ngaân haøng theá maïnh veà maïng löôùi vaø nguoàn voán
reû seõ taän duïng ñöôïc lôïi theá töï do hoùa laõi suaát tieáp
caän nhieàu khaùch haøng hôn daãn ñeán thu heïp tín
duïng ñen.

Taêng cöôøng söï phoái hôïp cuûa cô quan chöùc naêng,
caùc caáp chính quyeàn vaø ngöôøi daân, quyeát taâm truy
queùt caùc hoaït ñoäng ngaân haøng ngaàm trong danh
muïc caám. Cuoäc chieán choáng laïi “ngaân haøng ngaàm”
luoân coù söï phoái keát hôïp chaët cheõ cuûa caùc cô quan
quaûn lyù. Trung Quoác ñaõ ñöa ra baûn döï thaûo luaät
nhaèm kieåm soaùt vieäc kinh doanh caùc dòch vuï quaûn
lyù taøi saûn ñaët ra tieâu chuaån cho caùc khaùch haøng
muoán duøng caùc dòch vuï naøy haïn cheá caùc daïng taøi
saûn ruûi ro. Nhöõng noã löïc naøy göûi moät thoâng ñieäp
maïnh meõ veà quyeát taâm cuûa Trung Quoác ñeå taåy saïch
heä thoáng taøi chính ñang coù quaù nhieàu ruûi ro. Ñaëc
bieät trong bong boùng cuûa thò tröôøng baát ñoäng saûn vaø
kinh teá suy thoaùi sau ñaïi dòch Covid-19, caùc cô quan
quaûn lyù caàn taêng cöôøng hôn nöõa trong vieäc traán aùp
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caùc ngaân haøng ngaàm, chaën caùc keânh giao dòch ngaân
haøng ngaàm, tuyeân truyeàn ngöôøi daân nhaèm ñaåy luøi
tín duïng ñen.

Thöïc thi chính saùch tieàn teä coù hieäu quaû. Giai
ñoaïn neàn kinh teá taêng tröôûng noùng, PBOC vaø cô
quan quaûn lyù khaùc ñaõ tranh luaän laøm theá naøo ñeå
laøm chaäm toác ñoä taêng tröôûng nôï maø khoâng kìm
haõm neàn kinh teá. Cuøng vôùi vieäc duy trì chính saùch
tieàn teä thaän troïng, Chính phuû ban haønh caùc quy
ñònh nhaèm haïn cheá söï taêng tröôûng caùc khoaûn vay
ngoaøi luoàng, keâu goïi giaùm saùt chaët hôn caùc khoaûn
cho vay phi ngaân haøng. Ngöôïc laïi, trong ñieàu kieän
neàn kinh teá khoù khaên, Chính phuû ñònh höôùng taêng
cöôøng khaû naêng tieáp caän tín duïng chính thöùc cuûa
ngöôøi daân thoâng qua nhöõng ñieàu chænh
töø chính saùch cuûa PBOC. Ngaøy
6/12/2021, PBOC ñaõ caét giaûm tyû leä döï
tröõ baét buoäc cuûa caùc ngaân haøng nhaèm
nôùi loûng hoaït ñoäng tín duïng vaø hoã trôï
neàn kinh teá chòu thieät haïi do dòch beänh.
Tyû leä döï tröõ baét buoäc ñoái vôùi taát caû caùc
ngaân haøng taïi Trung Quoác giaûm 0,5
ñieåm phaàn traêm xuoáng 8,4% nhaèm hoã
trôï caùc ngaân haøng taêng cöôøng cho vay
ñoái vôùi doanh nghieäp vaø caùc thöïc theå
khaùc ñeå thuùc ñaåy tieâu duøng vaø ñaàu tö
trong nöôùc. Ñoàng thôøi, caét giaûm laõi suaát
tieâu chuaån cho caùc khoaûn vay kyø haïn 1
naêm töø 3,85%/naêm xuoáng 3,8%/naêm,
nhaèm giaûm chi phí ñi vay cho caùc hoä gia
ñình vaø doanh nghieäp, ñoàng thôøi khuyeán khích chi
tieâu vaø ñaàu tö tieâu duøng. Naêm 2022, Trung Quoác
ñaõ tieáp tuïc haï laõi suaát 2 laàn trong chöa ñaày 1 tuaàn.
Ngaøy 20/1/2022, PBOC laïi giaûm 0,1 ñieåm phaàn
traêm trong laõi suaát tieâu chuaån cuûa caùc khoaûn vay
kyø haïn 1 naêm, töø 3,8%/naêm coøn 3,7%/naêm.

Trieån khai ñoàng thôøi haøng loaït caùc bieän phaùp
kinh teá trong ñieàu kieän ñaëc bieät khoù khaên - nguy
cô naûy sinh tín duïng ñen raát lôùn baèng caùc bieän
phaùp: môû roäng ñaàu tö tö nhaân, taêng cöôøng hieäu
quaû taøi chính thoâng qua thò tröôøng voán, cung caáp
caùc khoaûn giaûm thueá tín duïng cho nhieàu lónh vöïc
hôn, ñaåy nhanh vieäc phaùt haønh traùi phieáu ñaëc bieät
cuûa chính quyeàn ñòa phöông vaø hoã trôï tieàn maët cho
caùc coâng ty thueâ sinh vieân toát nghieäp ñaïi hoïc, cho

pheùp doanh nghieäp trong caùc ngaønh bò aûnh höôûng
naëng bôûi Covid-19 hoaõn caùc khoaûn thanh toaùn an
sinh xaõ hoäi. Beân caïnh ñoù, thöïc thi caùc chính saùch
ñaûm baûo naêng löôïng vaø an ninh löông thöïc, oån
ñònh chuoãi cung öùng. Ñoái vôùi caùc doanh nghieäp
vay voán, PBOC yeâu caàu caùc beân cho vay "doác heát
söùc löïc" gia taêng caùc khoaûn cho vay, thuùc ñaåy caùc
ngaân haøng giaûm laõi suaát theá chaáp,...

2.2. Tình hình tín duïng ñen ôû AÁn Ñoä
ÔÛ AÁn Ñoä chæ coù khoaûng hôn 50% daân soá tieáp

caän tín duïng chính thöùc thoâng qua caùc keânh hôïp
taùc xaõ vaø ngaân haøng thöông maïi. Coøn laïi hôn moät
nöûa soá ñoù tìm ñeán tín duïng khoâng chính thöùc.
(Bieåu ñoà 1)

Coù 85% caùc khoaûn vay ôû AÁn Ñoä ñeán töø caùc hoä
ngheøo ôû caùc vuøng noâng thoân, do vaäy raøo caøo ñeå hoï
tieáp caän ñeán tín duïng chính thöùc laø raát lôùn. Ñoái vôùi
caùc hoä gia ñình giaøu coù chæ 10% khoaûn vay cuûa hoï
laø töø caùc nguoàn khoâng chính thöùc, trong khi 90%
töø caùc nguoàn chính thöùc. Caùc hoä giaøu ñang söû
duïng tín duïng giaù reû töø nhöõng ngöôøi cho vay chính
thöùc, trong khi caùc hoä ngheøo phaûi traû giaù ñaét khi
vay. Nguyeân nhaân daãn ñeán vieäc caùc hoä noâng daân
thay vì tieáp caän thò tröôøng tín duïng chính thöùc maø
choïn tín duïng ñen bôûi tín duïng chính thöùc vaãn chæ
ñaùp öùng khoaûng moät nöûa toång nhu caàu tín duïng
bôûi nhöõng quy ñònh ngaët ngheøo veà taøi saûn baûo
ñaûm, caùc hoà sô caàn thieát cho khoaûn vay,... Caùc yeâu
caàu nghieâm ngaët ñoái vôùi caùc khoaûn vay ñaõ ngaên
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chaën moät caùch coù heä thoáng caùc hoä gia
ñình coù thu nhaäp thaáp ra khoûi maïng löôùi
caáp tín duïng cuûa caùc ngaân haøng thöông
maïi.Thöïc teá cho thaáy, caùc ngaân haøng
luoân yeâu caàu ngöôøi vay phaûi coù vieäc
laøm trong khu vöïc chính thöùc, vôùi vieäc
laøm "oån ñònh" vaø thu nhaäp ôû möùc "töông
xöùng", trong khi haàu heát caùc hoä gia ñình
ñöôïc khaûo saùt ñeàu coù vieäc laøm trong khu
vöïc phi chính thöùc (83,7%), hoaëc taïm
thôøi vieäc laøm trong coâng tröôøng xaây
döïng. Caùc ngaân haøng yeâu caàu chæ nhöõng
ngöôøi vay coù quyeàn sôû höõu hoaëc giaáy
chöùng nhaän quyeàn sôû höõu hôïp leä môùi ñuû
ñieàu kieän ñeå vay nhöng haàu heát caùc hoä
gia ñình coù thu nhaäp thaáp soáng döôùi
daïng ñaát vaø khoâng sôû höõu ñaát.Hoï sôû höõu
raát ít taøi saûn vaø baûn thaân tieàn tieát kieäm
cuûa hoï khoâng ñuû ñeå hoaït ñoäng nhö moät
taøi saûn theá chaáp. (Bieåu ñoà 2)

Traùi vôùi caùc yeâu caàu phöùc taïp vaø giaáy
tôø cuûa ngaân haøng, tín duïng ñen coù
phöông phaùp rieâng ñeå phuø hôïp vôùi ñieàu
kieän vaø vò trí cuûa khaùch haøng coù thu nhaäp
thaáp. Ñaëc ñieåm deã nhaän bieát cuûa tín
duïng ñen ôû quoác gia naøy ñoù laø: cho vay
quen bieát giöõa caùc caù nhaân; coù ñòa lyù gaàn
nhau, chuû yeáu xaûy ra ôû noâng thoân; khoâng theo
chuaån möïc naøo, chuû yeáu laø vay noùng; thuû tuïc cöïc
kyø ñôn giaûn, moïi luùc, moïi nôi, moïi yeâu caàu, linh
hoaït; moùn vay thöôøng nhoû; taøi saûn ñaûm baûo cöïc kyø
ña daïng (coù theå ti vi tuû laïnh, soå ñoû, v.v...); coù theå
gia haïn neáu caàn; cöïc kyø ruûi ro. Ñöôïc thöïc hieän döôùi
hình thöùc: cho vay tieàn goäp, nghóa laø ngaén haïn, yeâu
caàu traû goác vaø laõi haøng ngaøy; cho vay noùng, traû laõi
theo ngaøy, traû nôï goác vaøo moät thôøi ñieåm aán ñònh,
loaïi naøy cöïc kyø ruûi ro vì laõi suaát cao. Vay goäp laõi
suaát khoaûng 60-70%/naêm, trong khi vay noùng leân
hôn 100%/naêm. Ñieàu naøy gaây nhieàu söùc eùp ñeán ñôøi
soáng ngöôøi daân AÁn Ñoä vaø neàn kinh teá. Sau ñaïi dòch
Covid-19, tín duïng ñen laïi caøng “nôû roä”, vôùi söï hoã
trôï cuûa nhieàu hình thöùc. Tín duïng ñen ñaùnh vaøo
taâm lyù cuûa nhöõng ngöôøi ñang caàn vay noùng, muoán
thuû tuïc nhanh goïn, khoâng maát thôøi gian vaø coù theå
vay soá tieàn lôùn theo yeâu caàu, beân cho vay seõ göûi

giaáy tôø giaû laøm cô sôû thuyeát phuïc khaùch haøng
chuyeån phí ñaûm baûo hoà sô vay, phí baûo hieåm
khoaûn vay, v.v… hoï cuõng coù theå laáy lyù do taøi khoaûn
bò ñoùng baêng, khaùch haøng coù trong danh saùch ñen
cuûa ngaân haøng. v.v… ñeå yeâu caàu naïn nhaân chuyeån
khoaûn. Ñi keøm vôùi yeâu caàu chuyeån khoaûn thöôøng
laø nhöõng lôøi höùa heïn veà vieäc “soá tieàn naøy seõ ñöôïc
ngaân haøng, coâng ty taøi chính traû laïi cuøng vôùi khoaûn
vay”. Tuy nhieân, sau khi göûi phí cho caùc trang web
tín duïng ñen, nhieàu ngöôøi môùi nhaän ra mình ñaõ maát
tieàn oan, vì chaúng bao giôø thaáy khoaûn giaûi ngaân veà
ví.Hoaït ñoäng naøy coù söï caáu keát mang tính xuyeân
quoác gia, tham gia vaøo hoaït ñoäng “toáng tieàn vaø
quaáy roái” ngöôøi daân ñòa phöông sau khi hoï vay caùc
khoaûn tieàn nhoû, taïo theâm nhieàu moái nguy haïi ñôøi
soáng ngöôøi daân. Thaùng 2/2022, Ngaân haøng Trung
öông AÁn Ñoä thoáng keâ gaàn 1/2, töông ñöông 600
trong toång soá 1.100 öùng duïng cho vay tröïc tuyeán coù
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saün treân cöûa haøng öùng duïng taïi quoác gia naøy ñang
hoaït ñoäng baát hôïp phaùp. 

Do vaäy, nhaèm ñaåy luøi tín duïng ñen, chính phuû
AÁn Ñoä vaø caùc cô quan quaûn lyù cuõng ñaõ ñaåy maïnh
phaùt trieån caùc loaïi hình tín duïng chính thöùc, taêng
nguoàn cung tín duïng, nôùi loûng caùc ñieàu kieän cho
vay. Cuøng vôùi ñoù, nghieân cöùu ñieàu chænh khung
phaùp lyù, ban haønh caùc ñieàu khoaûn, cheá taøi ñuû maïnh
ñeå raên ñe caùc ñoái töôïng huy ñoäng vaø cho vay tín
duïng phi chính thöùc, ñaëc bieät laø tín duïng ñen.

3. keát luaän vaø baøi hoïc kinh nghieäm ñoái vôùi
vieät nam

Töø nhöõng phaân tích ôû treân cho thaáy tín duïng ñen
ôû quoác gia naøo, duø ôû thôøi gian naøo thì cuõng phöùc
taïp. Nhaèm haïn cheá söï phaùt trieån tín duïng ñen ôû Vieät
Nam tröôùc heát söï phaùt trieån beàn vöõng cuûa quoác gia
trong thôøi gian tôùi laø voâ cuøng quan troïng. Ñeå laøm
ñöôïc ñieàu naøy ñoøi hoûi söï ñoàng loøng quyeát taâm cuûa
Chính phuû vaø toaøn daân thöïc hieän caùc nhieäm vuï ñaõ
ñeà ra trong Chieán löôïc Phaùt trieån xaõ hoäi 10 naêm
2021-2030. Ñoàng thôøi chuù troïng caùc vaán ñeà sau:

Thöù nhaát, Chính phuû tieáp tuïc ñaåy nhanh tieán ñoä
keát noái thoâng tin giöõa cô sôû döõ lieäu quoác gia veà
daân cö. Theo Ñeà aùn Phaùt trieån öùng duïng veà daân cö
phuïc vuï chuyeån ñoåi soá quoác gia taïi Quyeát ñònh soá
06/QÑ-TTg ngaøy 06/01/2022, vieäc khai thaùc, öùng
duïng cô sôû döõ lieäu quoác gia veà daân cö coù yù nghóa
raát quan troïng trong phuïc vuï phaùt trieån kinh teá - xaõ
hoäi vaø chuyeån ñoåi soá quoác gia. Khi cô sôû döõ lieäu
quoác gia veà daân cö ñöôïc chuaån hoùa, soá hoùa, löu
tröõ, quaûn lyù baèng cô sôû haï taàng thoâng tin seõ taêng
cöôøng hieäu quaû quaûn lyù nhaø nöôùc vaø giao dòch cuûa
cô quan, toå chöùc, caù nhaân vôùi caùc ngaønh, lónh vöïc,
trong ñoù coù hoaït ñoäng tín duïng. 

Thöù hai, hoaøn thieän neàn taûng phaùp lyù - ñaây laø cô
sôû quan troïng cho vieäc haïn cheá söï phaùt trieån cuûa tín
duïng ñen. Heä thoáng vaên baûn, tieâu chuaån ñaùp öùng
yeâu caàu quaûn lyù tín duïng ñen laø ñieàu caàn thieát. Loä
trình, böôùc ñi cuûa quaù trình hoaøn thieän caùc quy ñònh
lieân quan ñeán hoaït ñoäng tín duïng noùi chung vaø tín
duïng ñen noùi rieâng caàn gaén vôùi trình ñoä phaùt trieån
heä thoáng taøi chính, ñaëc ñieåm phaùt trieån kinh teá - xaõ
hoäi ôû Vieät Nam trong moãi thôøi kyø. Caùc quy phaïm
phaùp luaät ñieàu chænh laõi suaát cho vay nhö Luaät Caùc
Toå chöùc tín duïng naêm 2017, ñoái töôïng tham gia

trong Luaät Daân söï naêm 2015, Boä luaät Hình söï naêm
2015,... vaãn coøn coù nhöõng khoaûng troáng khieán cho
vieäc aùp duïng caùc cheá taøi ñeå xöû lyù toäi cho vay naëng
laõi gaëp nhieàu khoù khaên. Beân caïnh ñoù, taêng cöôøng
hôn nöõa hieäu löïc cuûa caùc vaên baûn thöïc thi nhö Chæ
thò soá 12/CT-TTg ngaøy 25/4/2019 veà taêng cöôøng
phoøng ngöøa, ñaáu tranh vôùi toäi phaïm vaø vi phaïm
phaùp luaät lieân quan ñeán hoaït ñoäng "tín duïng ñen";
Chæ thò soá 16/CT-TTg ngaøy 27/5/2023 veà taêng
cöôøng phoøng ngöøa, ñaáu tranh toäi phaïm, vi phaïm
phaùp luaät lieân quan ñeán hoaït ñoäng toå chöùc ñaùnh baïc
vaø ñaùnh baïc.

Thöù ba, Ngaân haøng Nhaø nöôùc Vieät Nam
(NHNN) phaùt huy hôn nöõa vai troø laø cô quan quaûn
lyù nhaø nöôùc trong lónh vöïc taøi chính tieàn teä, cuï theå:
NHNN luoân raø soaùt, hoaøn thieän caùc vaên baûn quy
ñònh veà hoaït ñoäng cho vay phuïc vuï nhu caàu ñôøi
soáng, cho vay tieâu duøng; hoaøn thieän chính saùch tín
duïng ñoái vôùi lónh vöïc noâng nghieäp, noâng thoân, caùc
chính saùch tín duïng ngaønh, lónh vöïc nhaèm taêng khaû
naêng tieáp caän voán cuûa ngöôøi daân, doanh nghieäp
thoâng qua tín duïng chính thöùc; Nghieân cöùu xaây
döïng quy ñònh an toaøn cho vay ñoái vôùi caùc toå chöùc
taøi chính cung öùng dòch vuï cho vay coâng ngheä môùi;
Taêng cöôøng thanh tra, kieåm tra, giaùm saùt, quaûn lyù
hoaït ñoäng cuûa caùc toå chöùc tín duïng, trung gian
thanh toaùn, caùc ví ñieän töû khoâng ñeå caùc ñoái töôïng
moùc noái tín duïng ñen, kòp thôøi xöû lyù caùc vi phaïm
theo quy ñònh; Phoái hôïp chaët cheõ vôùi Boä Coâng an
ñaåy maïnh coâng taùc raø soaùt, xaùc thöïc caùc taøi khoaûn
ngaân haøng, xöû lyù trieät ñeå tình traïng söû duïng taøi
khoaûn "aûo" ñeå hoaït ñoäng tín duïng ñen. Ñaëc bieät, ñeå
thaùo gôõ khoù khaên cho khaùch haøng vay voán trong
lónh vöïc noâng nghieäp, noâng thoân ôû nhöõng vuøng khoù
khaên, vuøng noâng thoân, vuøng saâu vuøng xa, NHNN
tieáp tuïc chæ ñaïo heä thoáng ngaân haøng ñaåy maïnh caûi
caùch thuû tuïc haønh chính trong hoaït ñoäng tín duïng,
ngaân haøng, caûi tieán quy trình, thuû tuïc, ruùt ngaén thôøi
gian xeùt duyeät cho vay, taïo ñieàu kieän cho ngöôøi daân
thuaän tieän hôn trong vieäc tieáp caän voán vaø caùc dòch
vuï ngaân haøng khaùc. 

Thöù tö, phaùt huy vai troø cuûa ngaân haøng thöông
maïi laø keânh daãn voán ñeán hoä ngheøo coù nhu caàu tín
duïng. Vieäc phaùt trieån tín duïng chính thöùc qua keânh
ngaân haøng caàn ñöôïc thöïc hieän caû chieàu roäng vaø
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chieàu saâu laø ñieàu kieän caàn thieát ñeå thu heïp thò phaàn
cuûa tín duïng ñen. Cuøng vôùi söï noã löïc cuûa Chính phuû,
söï chæ ñaïo cuûa NHNN, caùc ngaân haøng caàn coù nhöõng
phaûn öùng phuø hôïp trong vieäc ña daïng hoùa dòch vuï tín
duïng phuø hôïp vôùi caùc ñoái töôïng khaùc nhau cuûa neàn
kinh teá, taêng cô hoäi tieáp caän cuûa ngöôøi daân ôû vuøng
saâu, vuøng xa vôùi möùc laõi suaát tín duïng phuø hôïp, cuøng
vôùi vieäc nôùi loûng toái ña caùc ñieàu kieän, thuû tuïc tín
duïng ñaûm baûo buø ñaép ruûi ro vaø möùc lôïi nhuaän cuûa
ngaân haøng maø khoâng vi phaïm luaät phaùp. Beân caïnh
ñoù, ngaân haøng taêng tuyeân truyeàn naâng cao hieåu bieát
cuûa ngöôøi daân veà caùc dòch vuï taøi chính, ñieàu kieän
vay ñeå ngöôøi daân tìm ñeán tín duïng phi chính thöùc
thay vì tín duïng ñen. Trong nhöõng tröôøng hôïp ñaëc
bieät, ngaân haøng khi ñöôïc giao nhieäm vuï thöïc hieän tín
duïng ñeå ñaåy luøi tín duïng ñen, caàn taùch baïch nhieäm
vuï naøy vôùi caùc nhieäm vuï khaùc, ñoàng thôøi, caàn coù
nhöõng quy ñònh rieâng cho loaïi tín duïng ñaëc bieät naøy,
aùp duïng caùc cheá ñoä öu ñaõi ñaëc bieät ñeå coù nguoàn buø
ñaép ruûi ro nhö vieäc trích laäp moät nguoàn voán, quyõ cho
vay rieâng ñuû ñeå ñaûm baûo quy moâ nhieäm vuï cho vay
trong töøng thôøi kyø. Nguoàn voán naøy thaäm chí coù theå
do ngaân saùch nhaø nöôùc taïm öùng, NHNN thöïc hieän
taùi caáp voán vôùi laõi suaát thaáp, hoaëc töø nguoàn taøi trôï
cuûa caùc toå chöùc trong vaø ngoaøi nöôùc.

Thöù naêm, luoân taêng cöôøng söï phoái hôïp giöõa caùc
cô quan, cuï theå: caùc ngaân haøng tieáp tuïc ñaåy maïnh
phoái hôïp vôùi chính quyeàn ñòa phöông, caùc toå chöùc
chính trò - xaõ hoäi nhö UÛy ban Trung öông Maët traän
Toå quoác, Hoäi Noâng daân, Hoäi Lieân hieäp Phuï nöõ ñeå
taêng cöôøng tuyeân truyeàn, phoå bieán caùc chính saùch
veà tín duïng ñaëc bieät laø ôû khu vöïc noâng thoân, nhöõng
ngöôøi deã bò taùc ñoäng cuûa tín duïng ñen. Thöïc tieãn
cho thaáy söï phaùt trieån cuûa caùc toå chöùc taøi chính vi
moâ khi coù söï phoái hôïp cuûa Ngaân haøng Trung öông
vôùi caùc cô quan quaûn lyù döïa theo chieán löôïc phaùt
trieån toång theå seõ hoã trôï khoâng nhoû vaøo coâng cuoäc
xoùa ñoùi, giaûm ngheøo, caûi thieän ñôøi soáng nhaân daân,
baûo ñaûm an sinh xaõ hoäi, töøng böôùc ñaåy luøi ngöôøi
daân tieáp caän tín duïng ñen. Do vaäy, caàn tieáp tuïc
chuaån hoùa moâ hình toå chöùc hoaït ñoäng cuûa caùc toå
chöùc taøi chính vi moâ, caùc chöông trình, döï aùn taøi
chính vi moâ thoâng qua vieäc hoaøn thieän haønh lang
phaùp lyù nhaèm taêng cöôøng coâng taùc quaûn lyù cuûa Nhaø
nöôùc ñoái vôùi loaïi hình naøy; ñoàng thôøi taïo theâm cô

hoäi ngöôøi daân, ñaëc bieät laø ngöôøi daân ngheøo tieáp caän
vôùi loaïi hình taøi chính naøy thay vì tìm ñeán tín duïng
ñen; coù söï phoái hôïp chaët cheõ giöõa NHNN, Boä Keá
hoaïch vaø Ñaàu tö, Boä Tö phaùp, Boä Coâng an, Boä
Thoâng tin vaø Truyeàn thoâng theo chöùc naêng, nhieäm
vuï, kòp thôøi phaùt hieän, xöû lyù nghieâm caùc tröôøng hôïp
vi phaïm; Boä Thoâng tin vaø Truyeàn thoâng taêng cöôøng
coâng taùc quaûn lyù nhaø nöôùc trong lónh vöïc vieãn thoâng
vaø an toaøn thoâng tin, kòp thôøi phaùt hieän, ngaên chaën,
xoùa boû caùc baøi vieát, noäi dung, hình aûnh,... quaûng
caùo traùi pheùp, caùc trang web, ñöôøng daãn, öùng duïng
coù lieân quan ñeán hoaït ñoäng tín duïng ñen, ñaåy maïnh
coâng taùc raø soaùt, xaùc thöïc caùc thueâ bao Internet,
thueâ bao di ñoäng, loaïi boû ngay caùc SIM "raùc" khoâng
ñeå caùc ñoái töôïng lôïi duïng hoaït ñoäng "tín duïng ñen".

Thöù saùu, luoân taêng cöôøng hôn nöõa trong vieäc
kieåm soaùt vaø xöû lyù nghieâm minh ñoái caùc haønh vi vi
phaïm phaùp luaät lieân quan ñeán tín duïng ñen. Yeâu
caàu ñaët ra laø taêng cöôøng kieåm soaùt tín duïng ñen nuùp
boùng döôùi caùc hình thöùc nhö caùc tieäm caàm ñoà, caùc
nhoùm huïi, hoaëc caùc quyõ töï phaùt, caùc öùng duïng coâng
ngheä,... Ñaûm baûo kieåm soaùt vaø haïn cheá nhöõng hieän
töôïng lôïi duïng söï thieáu hieåu bieát cuûa khaùch haøng
hoaëc gaây söùc eùp trong tröôøng hôïp khaùch haøng coù
nhu caàu khaån caáp ñeå ñöa ra nhöõng ñieàu khoaûn coù
khaû naêng gaây baát lôïi, ruûi ro cho khaùch haøng. Khi
xuaát hieän tín duïng ñen, caàn coù söï vaøo cuoäc cuûa
Coâng an vaø caùc cô quan quaûn lyù, phoái hôïp chính
quyeàn cô sôû ñaáu tranh coù hieäu quaû vôùi toäi phaïm coù
toå chöùc, xöû lyù nghieâm theo quy ñònh phaùp luaät caùc
haønh vi lieân quan ñeán tín duïng ñen ñeå raên ñe, giaùo
duïc phoøng ngöøa chung.

Thöù baûy, luoân tuyeân truyeàn, phoå bieán taùc ñoäng
tieâu cöïc cuûa tín duïng ñen, qua ñoù naâng cao nhaän
thöùc cuûa ngöôøi daân ñoái vôùi söï toàn taïi cuûa tín duïng
ñen. Caàn tuyeân truyeàn nhöõng hieåm nguy maø ngöôøi
daân phaûi ñoái maët khi tham gia tín duïng ñen. Moãi
gia ñình caàn naâng cao tính giaùo duïc, thuyeát phuïc,
giuùp ñôõ ngöôøi thaân tìm kieám vieäc laøm chính ñaùng,
oån ñònh, traùnh xa caùc teä  naïn xaõ hoäi ñeå khoâng bieán
mình trôû thaønh ñoái töôïng tieàm taøng cuûa tín duïng
ñen; Taïo cô cheá khuyeán khích ngöôøi daân tích cöïc
cung caáp thoâng tin toá giaùc toäi phaïm lieân quan ñeán
tín duïng ñen, keå caû haønh vi baûo keâ tín duïng ñen
ñeán cô quan ñieàu tra coù thaåm quyeàn n
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Thoâng tin taùc giaû:

TS. ÑOAøn phöônG ThAûO
Ñaïi hoïc kinh teá quoác daân

ThE currEnT SiTuATiOn Of BlAck crEdiT
in SOME cOunTriES And MAnAGEMEnT

lESSOnS lEArnEd fOr viETnAM

l Ph.D DoaN PhuoNg Thao
National Economics University

ABSTrAcT:
Black credit has become increasingly popular in many countries. The facts show people usu-

ally want to borrow money to pay for their spending or expand their businesses. As a result,
black credit always exist, and they tend to expand, affecting the sustainable socio-economic
development of each country. By analyzing the black credit in China and India, this paper pro-
poses some lessons for Vietnam in controlling the black credit  in the coming time.

keywords: credit, black credit, credit interest rates.


